Pismo ogolne do podmiot publicznego http:feurzad. waw.plV/xml/wizualizacja.php

Dokument elektroniczny

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

Poznan 2020-06-25

26.96.20 20

Dane nadawcy Dane adresata
Regionaina {zba Obrachunkowa w Poznaniu Urzad Miejski w Mosinie
61-851 Poznat 62-050 Mosina
Poznan Mosina
Zielona 8 20 Pazdziernika 1
Wojewodziwo: wietkopolskie P Wojewodztwo: wielkopolskie

5 e Powiat: poznanski

Gmina: Mosina

Powiat: Poznan ;
NIP: 7781135134 A \‘(ég? Lﬂj Vl NIP- 7771794088

Email: edap@poznan.rio.gov.pl G(A&“ag’m\@)uf{@— ,{‘.@@5‘8( A) (96 REGON: 000525777

Email: um@mosina.pl

Uchwata rozstrzygniecie

Dotyczy: BR.O711.1.17.2020

Zataczniki:

1. R.IN_WA-0010-14-627-2020_1_l egalAct.zipx
2. R.N_WA-0010-14-627-2020_2_akt.pdf

Dokument nie zawiera podpisu

. - . - ——— Podpis elektroniczny

26.06.2026, 08:07

z1



MDAwWMDAwWMDAwMDAwWMDAWMDA wMDAwWMDAwWMDA wMDAWMDAwWMDAwWMDAwWMDAWMDAwWMDAwWMDAwWMDAWMDAwW
MDAwWMDAwMDA wMDAWMDAwWMDAwMDAwWMDAwMDAwMDAWMDAWMDAwWMDAwWMDAWMDAWMDAwMDAWMDAwWMDAwW
MDA wMDAwMDAwWMPAWMDAwWMDA wMDAwWMDAwWMDAwWMDAwWMDAwWMDAwMDAwMDAWMDAwWMDAwWMDAwWMDAWMDAw
MDAWMDAwMDA wMDAwWMDAWMDAwMDAwMDAwWMDAWMDAwWMDAWMDAwWMDAwWMDAWMDAWMDAwWMDAWMDAWMDAw
MDAwWMDAwWMDAwWMDAwWMDAwWMDAwMDAwWMDAwWMDAwMDAwWMDAwWMDAWMDA wMDAWMDAWMDAwMDAwWMDAwWMDAwW
MDAWMDAwWMDAWMDAwWMDAWMDAwWMDAwWMDAWMDAwMDAwWMDAwWMDAwWMDA wMDAwMDAWMDAwMDAWMDAwWMDAw
MDAwWMDAwWMDAwMDAwMDAwWMDAwWMDAwWMDAwMDAwWMDAWMDAwWMDAWMDA wMDAWMDAWMDAwMDAwWMDAWMDA w
MDAwMDAwWMDAwMDAWMDAWMDA wMDAwMDAwWMDA wMDAWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAwWMDAwWMDAWMDAwW
MDAwMDAWMDAwWMDAWMDAwWMDAwMDAWMDAWMDAwWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAwWMDAwWMDAwWMDAwW
MDAwWMDAWMDA wMDAwMDAwMDAwMDAwWMDAwWMDA wMDAWMDAWMDAWMDAwMDAWMDAwWMDA wMDAwWMDAWMDA w
MDAWMDAWMDA wMDAwWMDAWMDAwMDAwWMDAwWMDAwWMDAwWMDAWMDAwWMDAwMDAwMDAWMDA wMDAWMDAWMDA w
MDAwWMDAwWMDAWMDAwWMDAWMDA wMDAwWMDAwWMDAwWMDAWMDAWMDAwMDAwWMDAWMDAWMDAwWMDAwWMDAWMDAw
MDAWMDAWMDAwWMDAWMDAWMDAwMDAWMDAWMDAWMDAWMDAwWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAwMDAwWMDAwWMDAw
MDAWMDAWMDAwWMDAWMDAWMDA wMDAwMDAWMDAwMDAWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAwWMDA w
MDAwWMDAwWMDA wMDAwWMDAwMDAwWMDAWMDAwWMDAWMDA wMDAWMDAwWMDAwWMDAWMDAwWMDAwWMDAWMDAWMDA W
MDAwWMDAwWMDAwMDAWMDA wMDAwWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAwWMDAwWMDAwWMDAWMDAWMDAWMDAw
MDAwWMDAwWMDAwWMDAWMDAwWNMDAwMDAwWMDAWMDAWMDAwWMDAWMDAWMDA wMDAwWMDAwMDAWMDAwMDAwWMDAw
MDAWMDAwWMDAWMDAWMDAwWMDAwWMDAWMDAwWMDAwWMDAWMDAWMDAwWMDAWMDAWMDAWMDAwWMDAwWMDAwWMDAw
MDAWMDAWMDAwWMDAWMDAwWMDAwWMDAWMDAwWMDAwMD AWMDAwWMDAWMDAwWMDAWMDAWMDAwWMDAWMDAwWMDAw
MDAwWMDAWMDA wMDAwWMDAWMDAwWMDAWMDAWMDAwWMDAwWMDAWMDAWMDAwMDAWMDAWMDAwWMDAWMDAwWMDA w
MDAwWMDAwWMDAwWMDAwWMDAWMDA wMDAwWMDAWMDA wMDAwWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAwWMDAw
MDAwWMDAwMDA wMDAwMDAwWMDA wMDAWMDAwWMDAwWMDAwWMDAwWMDAWMDAWMDAwWMDAwMDAwWMDAWMDAWMDAw
MDA wMDAWMDA wMDAwMDAwWMDA wMDAwMDAwMDAwMDAwWMDAWMDA wMDAwWMDAwWMDAWMDAwMDAWMDAWMDAwW
MDAwWMDAwWMDAwWMDAwWMDAwMDAwMDAwWMDAwWMDAWMDAwMDAwWMDAWMDAwWMDAwWMDAWMDAwWMDAWMDAwWMDAwW
MDAWMDAwWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAwWMDAWMDAWMDAwWMDAwWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAwWMDAwWMDAwWMDAw
MDAwWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAwWMDAWMDAwWMDAwWMDAWMDA wMDAwWMDAwMDAWMDAWMDAWMDAWMDAWMDAw
MDAWMDAwMDAwMDAWMDAwWMDAWMDA-+DQovQnl0ZVIhbmdIIFswIDkwNTg2IDI2NM2IDY 10VOgICAg
ICAgICAgICAZICAZICAZICAgICAGICANCI9OYW HICj+/WBHAHIA YQF8AHKkAbgBhACAAVWBYAPMA
YeBsAGUAdAwBzAGsAYQATACAAUBIAESAIAB3ACAAUABVvAHoAbgBhA G4AaQB IKQOKLO0gKEQSMjAY

MD A2ZMjUxMzIOMzNaK QOKPjANCm VuZG9iag0keHNZg0KMIAXDQowMDAwMDg3MDE3SIDAWMDAWIG4N
CjQeMQOKMDAWMDASMDIZNCAWMDA wMCBuDQozNiAXMwOKMDAwWMD A4NzASNyAWMDAWMCBuUDQowMDAw

MDg3MjY IIDAWMDAWIG4ANCjAWMDAwODcyOTcgMDAWMDA gbgOKMDAWMDA4NzM 1Ny AWMDA wMCBuDQow
MDAWMDg3NDY2IDAWMDAWIGANCjAWMDAWODc INjAgMDAWMDA gbgOK MDA wMDA4Nzc 1 OCAWMDAWMCBu
DQowMDAwWMDg4MDA3IDAWMDAwIGANCAwMDAwQDgyOTUgMDAwWMDA gbgOKMDAwWMDA40DUwWMIAWMDAw
MCBuDQowMDAWMDg5NT g3IDAWMDAwIG4NCj AWMDAwODK3MDQgMDA WMDA gbg0KMD A WMDA SMDQSNSAw

MDA wMCBuDQpOcmFpbGVyDQo8PCITaXplIDQSLOIuZm8gMS AWIFIvUm9vdCAyIDA gUi9JRCBbPD VF
RTQ3RTcyMTVEMjMxRDAWRKQwMzg 1 MjRCMTgIMDg2PiAgPDVFRTQ3RTeyMTVEMjMxRDAwRkQwMzg]
MjRCMTgIMDg2P10vUHIIdiA4NJEZOAOCKPj4NCnNOYXJ0eHNZg0K OTY4AMTMNCIUIRU9GDQo=

file:///C:/Users/Danuta%20W ojciechowska/AppData/Local/Temp/14_627 2020.xml

Page 40 of 40

26.06.2020



Elektronicznie podpisany przez:
GraZyna Wribiewska; RIO w Poznaniu
dnia 25 czerwea 2020 1.

Uchwata Nr 14/627/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 24 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r. poz. 713) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewazno$é

uchwaly Nr XXVIII/215/20 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki

wodnej, z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 2 czerwca 2020 r. Rada
Miejska w Mosinie powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 400a
ust. 1 pkt 51 21 oraz art. 403 ust. 2, 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, podjeta uchwale
zatytulowana: "w sprawie udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji
w zakresie ochrony srodowiska igospodarki wodnej”, w ktorej okreslita zasady udzielania ww.
dotacji oraz tryb postgpowania w sprawie jej udzielania i sposéb jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaly, wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzien
24 czerwca 2020 r.

Rozpatrujac sprawg na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu sie z tre$cig
uchwaly ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396, z p6zn.zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32
i 38-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art.
402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych
dochodéw przekazywang do wojewoddzkich funduszy.

Finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, odbywa
si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony Srodowiska wynika, ze finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
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poz. 869, z p6zn. zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okreéla zasady udzielania
dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej
rozliczania.

W wykonaniu dyspozycji wskazanego powyzej przepisu, Rada Miejska w Mosinie podjeta
uchwate, w ktérej w § 4 postanowila, ze: , Kwota udzielonej dotacji moze wynies¢ w przypadku
przedsiewzigé, o ktorych mowa.

1) w§ lust 1pktllit. a, b, c maksymalnie §0% kwalifikowanych kosztéw realizacji, lecz nie wiecej
niz 5 000,00 =4,

2) w§ 1ust Ipktllit. d maksvmalnie 80% kwalifikowanych kosztow realizacji, lecz nie wigcej niz
4 000,00 =i,

3) w s 1ust Ipkt2 maksvmalnie 80% kwalifikowanych kosziow realizacji, lecz nie wiecej niz
3000,00zt".

Z powyzszego zapisu wynika, ze Rada Migjska w Mosinie nie okreslita jednoznacznie
wysokosci dotacji, o udzielenie ktorej moga zabiega¢ uprawione pomioty. Rada wskazata jedynie
goérng granice wielko$ci dotacji — ,maksymalnie 80% kwalifikowanych kosztow” i nie wiecej niz
5.000,00 zi, 4.000,00 zt 13.000,00 zt w zaleznoSci od rodzaju przedsigwzigcia, pozostawiajac
swobode ustalenia kwoty udzielanej dotacji od tej granicy w dot. Taki sposob okreslenia wielko$ci
dotacji narusza prawo. Brak ustalenia w uchwale, jaka czg¢s¢ poniesionych kosztéw zadania zostanie
objeta dotacjg, pozostawia dowolno$¢ w zakresie obliczania wysokosci dofinansowania przy
rozpatrywaniu wnioskow poszczegolnych podmiotéw. Oznacza wigc przeniesienie uprawnienia rady
do ustalenia wysokos$ci dotacji na organ wykonawczy i stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Przepis kompetencyjny moéwi wprost o ,,zasadach udzielania dotacji”, ktdre nalezy rozumieé
jako ogolne i generalne postanowienia okreslajace, jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy
si¢ o dotacj¢, aby mogt ja otrzymac, a takze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja i w jakiej
wysokosci. Zasady udzielania dotacji to takze tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji —
sposéb postgpowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania tego
wniosku, forma zalatwienia wniosku, a takze sposob jej rozliczenia.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia
12 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt V SA/Wa 3664/15), zachowujacym aktualno$é w obecnym stanie
prawnym stwierdzit, iz w pojeciu ,,zasady udzielania dotacji”, miesci sig¢ takze okreslenie wysokosci
dotacji: ,,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, dysponujac kompetencja do
okredlenia zasad udzielania dotacji celowej (...) powinien w uchwale okresli¢ wysokos$¢ dotacji w
taki sposéb (np. wskaza¢ okre§lony procent wydatkéw), aby beneficjent nie miat watpliwosci, o jakg
wysoko§¢ dotacji moze sig ubiegac”.
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W ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska dzialajac na podstawie art. 403 ust. 5 wA¥. ustawy
powinna jednoznacznie okresli¢ wysoko$¢ dotacji stanowigcej dofinansowanie zadania
inwestycyjnego z zakresu ochrony $rodowiska.

Beneficjenci, skiadajgc wnioski o udzielenie dotacji, powinni wiedzie¢ od poczgtku
postgpowania, na jakie Srodki z budzetu gminy moga liczy¢, podejmujgc sie realizacji zadan
z zakresu ochrony $rodowiska, a nie by¢ uzaleznieni od uznaniowos$ci organu wykonawczego w tym
zakresie.

Kolegium podnosi, Ze realizujgc swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé tresé
normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w
doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o
charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy
podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty,
literalny. Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisoéw
kompetencyjnych oraz wprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wladzy
publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji RP stanowi, iz ,,organy
wiadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z
obowiazujacymi przepisami prawa materialnego.

Takze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraZnie rozgraniczajg zakres kompetencji
przyznanych poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi).
Organy te s3 zobowiazane przestrzega¢ w poszczegblnych sprawach swoich kompetencji
ustawowych.

Ponadto w rozdziale 2 zatytulowanym: "Tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji"
Rada zamie$cita § 6 w brzmieniu: "Whiosek o udzielenie dotacji powinien zawieraé w szczegdlnosci.
imig i nazwisko lub nazwe wnioskodawcy, jego adres zamieszkania, numer kontaktowy telefonu lub
adres poczty elektronicznej, numer NIP w przypadku podmiotéw niebedgcych osobami fizycznymi,
okreslenie przedsiewziecia, planowany koszt i termin jego realizacji, numer konta bankowego
wnioskodawcy, numer ewidencyjny dziatki, nazwe obrebu geodezyjnego i wskazanie tytulu prawnego
do nieruchomosci, na ktdrej planowana jest inwestycja oraz date i podpis wnioskodawcy".

W dalszych przepisach, tj. w § 71 w § 8 Rada okreslita wykaz dokumentow, ktére nalezy
dolaczy¢ do wniosku o udzielenie dotacji oraz regulacje, zgodnie z ktéra ztozone wnioski poddaje si¢
sprawdzeniu pod wzgledem poprawno$ci wypetnienia i kompletnosci. W przypadku stwierdzenia
brakéw formalnych i btedéw wypetnienia wniosku, Burmistrz Gminy Mosina wzywa wnioskodawce
do ich usuniecia w wyznaczonym terminie, nie dluzszym niz 14 dni, pod rygorem pozostawienia

whniosku bez rozpoznania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wskazuje, ze na mocy art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4 ustawy, obejmujace w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania. Delegacja dla organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji, skutkuje powinnoscia
organu stanowigcego m.in. do okreslenia wymogoéw formalnych wniosku i/lub wzoru wniosku.
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Poprzez zamieszczenie w § 6 uchwaty wyrazenia "w szczegélnosci", przy jednoczesnym braku
wzoru wniosku, Rada zaniechala pelnej realizacji zakresu udzielonego jej upowaznienia. Tymczasem
realizacja upowaznien ustawowych, wynikajgcych z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska powinna prowadzi¢ do podjecia uchwaly w granicach prawidlowo zrealizowanego
upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego
przez ustawodawce. Zasade powyzszg potwierdza art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dzialania tych organow. Zatem upowaznienie ustawowe udzielone organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego moze zosta¢ nieprawidlowo zrealizowane - poprzez jego rozszerzenie, o
zakres w nim niewymieniony jak rowniez poprzez zaniechanie pelnej realizacii zakresu udzielonego
upowaznienia. co moze skutkowa¢ dla adresatow aktu prawa miejscowego ..niepewnoscia” w

zakresie przystugujacych im uprawnien czy cigzacych na nich obowigzkow.

Zgodnos¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie upowaznienia polega na zrealizowaniu
tego upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czeSciowego stosowania
przepisu. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak
by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnaé
skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
przepiséw. Zakres uchwaty powinien zapewni¢ taki sam poziom praw i obowigzkdéw dla adresatow
znajdujgcych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r.,
sygn. akt II SA/Lu 485/08, www.nsa.gov.pl). Uchwaly podejmowane przez organy samorzgdowe
musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace 1 uniemozliwiajgce  stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok WSA w Opolu z dnia
25 marca 2009 r. sygn. akt I SA/Op 37/09).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentenc;ji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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