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Poznan, dnia 22 kwietnia 2025 .

OPINIA PRAWNA
sporzadzona dla Rady Miejskiej w Mosinie
dotyczaca projektu uchwaly w sprawie przedluzenia trasy linii

autobusowej 651 do Rogalinka
1. Przedmiot opinii

W ramach obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej do Rady Miejskiej w
Mosinie zlozony zostal projekt uchwaly w sprawie przedluzenia trasy linii
autobusowej nr 651 do Rogalinka oraz budowy infrastruktury umozliwiajacej
zawracanie autobusu na ul. Wodnej w Rogalinku. Powstaje zatem konieczno$é¢ oceny

projektowanych rozwiazan pod wzgledem formalno-prawnym.

2, Stan faktyczny

Komitet Inicjatywy Uchwalodawczej w Gminie ,Tak dla linii autobusowej nr
651 w Rogalinku” w dniu 16 pazdziernika 2024 r. wni6st do Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Mosinie projekt uchwaly w sprawie przedtuzenia trasy linii autobusowej
nr 651 do Rogalinka oraz budowy infrastruktury umozliwiajacej zawracanie autobusu
na ul. Wodnej w Rogalinku. Komitet postuluje podjecie przez Rade Miejska w
Mosinie uchwaly na podstawie art. 18 ust. 2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), w ktérej w § 1 Rada
Miejska wyraza zgode na przedluZenie trasy linii autobusowej nr 651, tj. wjazdu
kieszeniowego linii 651 do Rogalinka, obslugiwanej przez Zarzad Transportu
Miejskiego w Poznaniu. W § 2 zobowiazuje si¢ Burmistrza Gminy Mosina do
»podjecia dzialah w celu przygotowania infrastruktury niezbednej do obslugi tej linii,
w szczegblnosci budowy infrastruktury drogowej na ul. Wodnej w Rogalinku
umozliwiajacej bezpieczne zawracanie autobusu”. W § 3 wskazano, iz $rodki na
realizacje inwestycji, o ktérej mowa w § 2, a takze na przedtuzenie linii autobusowej
nr 651, o ktérej mowa w § 1, zostana zabezpieczone w budzecie Gminy Mosina na
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Z treci pisma Dyrektora Zarzadu Transportu Miejskiego w Poznaniu z dnia 13
wrzeSnia 2024 r. dolaczonego do projektu uchwaly wynika, iz infrastruktura ul.
Wodnej w Rogalinku uniemozliwia wykonywanie nawrotu przez autobusy
obstugujace te linie.

W projektowanej uchwale nie wskazano zakresu proponowanych do
wykonania inwestycji jak réwniez dokladnej ich lokalizacji. Nie wskazano réwniez
kosztéw wykonania proponowanej infrastruktury, kosztéw obstugi wydtuzonej linii

autobusowej oraz Zrddta ich finansowania.
3. Stan prawny

Zgodnie z art. 7 ust. 1. pkt 1 lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym  transporcie zbiorowym organizatorem publicznego transportu
zbiorowego, wlasciwym ze wzgledu na obszar dzialania lub zasieg przewozéw, jest
gmina, ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na
mocy porozumienia miedzy gminami — na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin, ktére
zawarly porozumienie. Podstawg zawarcia takiego porozumienia jest art. 74 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktéry stanowi:

1. Gminy moga zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia
jednej z nich okreslonych przez nie zadar publicznych.

2. Gmina wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i
obowigzki pozostalych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te
maja obowigzek udzialu w kosztach realizacji powierzonego zadania.

3. Strong porozumienia miedzygminnego, o ktérym mowa w art. 10g ust. 4, moze
by¢ réwniez powiat.

Na podstawie porozumienia miedzygminnego nr ZTM.TK.0717.33.2023 z dnia
7 lipca 2023 r. zawartego pomiedzy: Miastem Poznah a Miastem Lubon oraz Gming
Komorniki oraz Miastem Puszczykowo oraz Gmina Mosina w sprawie przyjecia do
realizacji zadania wlasnego w zakresie lokalnego transportu zbiorowego (komunikacji
miejskiej) (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2024 r. poz. 2084) zadanie wlasne Gminy Mosina w
zakresie lokalnego transportu zbiorowego (komunikacji miejskiej), polegajace na

planowaniu i organizowaniu publicznego transportu zbiorowego oraz zarzadzaniu
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nim na linii komunikacyjnej nr 651 na terenie Gminy Mosina zostalo powierzone
Gminie Miasto Poznan.

Majgc powyzsze na uwadze organizatorem linii autobusowej nr 651 jest Gmina
Miasto Poznan, ktéra wykonuje swoje zadania za posérednictwem jednostki
organizacyjnej Zarzadu Transportu Miejskiego. Z chwila powierzenia zadania
wlasnego gminy innej gminie zadanie to staje sie zadaniem wlasnym gminy
przejmujgcej. Tak tez: M. Maczynski [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, red. P.
Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 74: ,gmina, ktérej przekazano takie zadania,
wykonuje je we wilasnym imieniu. Wskazuje na to przepis, ktéry stanowi, ze gmina
wykonujqca zadania publiczne przejmuje prawa i obowiqzki pozostakych gmin,
zwiqzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majq obowiqzek udziatu w
kosztach realizacji powierzonego zadania (art. 74 ust. 2). Oznacza to zatem, ze
gmina przekazujqca zadanie traci zwiqzane z nim uprawnienia i obowiqzki (z
wyjgtkiem finansowania realizacji). Tym samym podmiotem realizujgcym zadanie
publiczne w ramach porozumienia miedzygminnego jest gmina przejmujgca
zadanie do wykonania, ktéra wykonuje je we wlasnym imieniu. Wobec podmiotéw
trzecich to gmina przejmujgca wystepuje jako organ administracji samorzqdowe;.
Podstawe prawnq podejmowanych czynnodci powinno stanowié odpowiednie
postanowienie porozumienia miedzygminnego, mocq ktérego nastgpilo przekazanie
zadan. Wsparcia tej tezy nalezy szukaé w art. 2 ust. 1, zgodnie z ktérym gmina
wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wiasng odpowiedzialnosé.
Poniewaz od tej zasady nie ma wyjgtku w stosunku do porozumien
miedzygminnych, w zwigzku z tym gmina przejmujqca powinna wystqgpié we
wilasnym imieniu, realizujqc zadania przekazane jej do wykonania. Tym samym
zawarcie porozumienia miedzygminnego na podstawie art. 74 oznacza, iz okreslone
zadanie bedqce dotqd zadaniem wlasnym lub zleconym z zakresu administracji
rzgdowej staje sie zadaniem (wlasnym lub zleconym) gminy przejmujqcej je do
realizacji w drodze porozumienia”

Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz Gmina Mosina przekazala kompetencje w zakresie
organizacji linii autobusowej nr 651 i nalezg one obecnie do Gminy Miasto Poznan.

Przechodzac do analizy nastepnych proponowanych postanowiefi uchwaly
stwierdzi¢ nalezy, iz ul. Wodna w Rogalinku stanowi gminng droge publiczng i

bezspornie jej parametry techniczne nie sa dostosowane do zawracania autobuséw.
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Komitet inicjatywy uchwalodawczej postuluje zatem zobowigzanie Burmistrza do
wybudowania infrastruktury umozliwiajacej takowe zawracanie.

Pas drogowy przedmiotowej ulicy z uwagi na swoja szeroko$¢ uniemozliwia
jakiekolwiek poszerzenie jezdni lub budowe petli autobusowej. Dla przedmiotowego
obszaru nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Niezbedne zatem byloby opracowanie wstepnej koncepcji i ocena wykonalnoéci
takiego przedsiewziecia, a nastepnie uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego i ewentualnie wczeéniej decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach. Posiadajac te dokumenty Gmina musialaby przystgpi¢ do
pozyskania niezbednych nieruchomosei na ich realizacje, albowiem Gmina nie moze
czyni¢ nakladéw na nie swdj majatek. Nabycie nieruchomoéci moze nastapié¢ albo w
drodze umowy cywilno-prawnej albo wywlaszczenia. Nabycie nieruchomo$ci wymaga
zgody Rady Miejskiej. Dopiero woéwczas posiadajac prawo do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane mozna przystapi¢ do projektowania ewentualnej
infrastruktury wraz ze jej skosztorysowaniem. Opracowana dokumentacja projektowa
stanowi podstawe do uzyskania pozwolenia na budowe i wyboru wykonawcy. Dopiero
posiadany kosztorys inwestorski stanowi podstawe do zabezpieczenia Srodkéw
finansowych w budzecie gminy i ewentualnie wieloletniej prognozie finansowe;j.

Przedstawiony pokrétce przebieg procesu inwestycyjnego jednoznacznie
wskazuje, iz nawet w przypadku woli realizacji takowej inwestycji przez wladze Gminy
nie mozna w tym momencie w ogbéle méwi¢ o jej wykonalno$ci bez dokonania
jakichkolwiek nawet wstepnych analiz technicznych i uzyskania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Decyzja ta jest niezbedna do stwierdzenia, iz
planowane zamierzenie inwestycyjne moze w ogdle zostaé zrealizowane. Tym samym
zobowigzanie Burmistrza do wykonania blizej nieokreélonej infrastruktury na
nieokres$lonej nieruchomosci, ktéra nawet nie stanowi wlasnoéci Gminy Mosina, bez
ustalenia prawnej dopuszczalnoéci jej realizacji stanowi zobowigzanie do §wiadczenia
niemozliwego.

Odnoszac sie za§ do postanowienia projektowanego § 3 wskazaé nalezy, iz
zabezpieczenie $rodkéw finansowych na zadania inwestycyjne i wydatki biezace
zgodnie z art. 236 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych nastepuje w uchwale
budzetowej w planie wydatkéw. Ustawa wymaga ujecia w planie wydatkéw

planowanych kwot wydatkéw. Brak jest zatem mozliwo$ci dokonania zabezpieczenia
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srodkow finansowych w budzecie gminy w nieokre§lonej wysokosci i to uchwala inna

niz uchwala budzetowa.
4. Podsumowanie

Majac na uwadze wyzej wskazane przepisy projektowana uchwala w sposéb
razacy narusza prawo i jest niemozliwa do wykonania. Kompetencja w zakresie
organizacji linii autobusowej nr 651 zostala przekazana Gminie Miasto Poznani i Rada
Miejska w Mosinie nie jest wladna do rozstrzygania w tym zakresie w trybie
uchwalodawczym. Wszelkie ewentualne zmiany w tym zakresie winny byé
dokonywane w trybie zmiany porozumienia pomiedzy organami wykonawczymi
zainteresowanych gmin.

Ponadto zobowigzanie Burmistrza do zrealizowania infrastruktury do
zawracania autobusu jest niedookre§lone w takim stopniu, iz jest zobowigzaniem
pustym. Wskaza¢ réwniez nalezy, iz projektowana uchwala w zaden sposéb nie
zabezpiecza $Srodkéw finansowych na jej wykonanie.

Zaproponowane rozwigzania sg wadliwe w takim stopniu, iz ich sanowanie nie
jest mozliwe. Projekt cechuje sie calkowita nieznajomo$é porzadku prawnego i
sprowadza niezwykle skomplikowane zagadnienia wymagajace podjecia wielu
réznorodnych rozstrzygnie¢ przez réine organy do 3-zdaniowej uchwaly, ktéra w
spos6b razacy wykracza poza kompetencje przyznane radzie gminy. Wobec
powyzszego Dprzyjecie projektowanej uchwaly przez Rade Miejska w Mosinie

stanowiloby razgce naruszenie prawa.
5. Podstawa prawna

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1465 z p6Zn. zm.)

— ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.

Z 2025 1. poz. 285)
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— ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z pdzn. zm.)

~ porozumienie miedzygminne nr ZTM.TK.0717.33.2023 z dnia 7 lipca 2023 r.
zawarte pomiedzy: Miastem Poznan a Miastem Lubon oraz Gming Komorniki
oraz Miastem Puszczykowo oraz Gmina Mosina w sprawie przyjecia do
realizacji zadania wlasnego w zakresie lokalnego transportu zbiorowego

(komunikacji miejskiej) (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2024 r. poz. 2084)

ADCA PRAWNY
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