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Burmistrz

Gminy Mosina

W zalaczeniu przesylam uchwale Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w

Poznanu w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzeta Gminy Mosina na 2025 rok.
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Elektronicznie podpisany przez:
Aldona Prusks; RIO
dnia 11 grudnia 2024 1

Uchwala Nr SO-19/0952/227/2024
Skiadu Orzekajacego Regionalne) Izby Obr achunxowei w Poznaniv
zdnia 1] grudma 2024 1,
W sprawie wyrazenia opinii o projekcic budzetu Gminy Mosina na 2025 rok.
Skiad Orzekajacy Regionalngj lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyvznaczonv zarzadzeniem
Nr 162023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 1. (ze zm.).
w osobach:
Przewodniczaca: Aldona Pruska
Czlonkowie: Katarzyna Gableta

Michal Suchanek

dziafajgc na podstawie art. 13 pkr 3 1 art. 19 ust 2 v tawy z dma 7 pazdziernika 1992 1

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325. z pozn. zm.) w zwiazku
z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaveh (Dz. U. z 2024 1. poz. 1530,
z pdZn. zm.), wytaza o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Mosina projekcie uchwaly w sprawie

budzetu Gminy Mosina na rok 2023
opitie pozytywna z uwagami w pkt I eraz IV

Uzasadnienic

Projekt uchwaty budzetowe] przedlozony zostal tut. Izbie przez Burmistrza Gminy Mosina w
dniu 15 histopada 2024 1. Wraz z projektem przediozone zostalo uzasadnienic do uchwaly oraz
materiaty informacyine
Szezegdlowosé projekiu, uzasadnienie oraz materialy informacyine zalgezone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr L1/427/21 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 14 wrzesnia 2021 r
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowei. zmienionej uchwalg Nr LXXITI/611/22
z dnia 29 wrzesnia 2022 1., za wyjatkiem wymogdw okreslonyeh w § 3 ust. 2 pkt 3 oraz w § 3 ust. 3
pkt 1.2 16, W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy formutuje uwage.

11
I W projekeie budzetu na rok 2025 ustalone zostaly:
a) dochody w wysokoécei 259.943.212.22 71, w tym dochody biezace: 221.094 41324 7,

b} wydarki w wysokosci 271.943.212.22.20, w tym wydatki biezgee: 220.380.610.82 z1.
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Prognozowane w projekeie budzew dochody biezace s3 wyisze od planowanyeh wydatkdw
biezgcveh. a zatem spelniony zostal wymog wyvnikajacy z art. 242 ustawy z dnig 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznveh.

2. Z analizy danvch zawartyeh w projekeie uchwaly budzetowe] oraz w projekeie uchwalv
wsprawie uchwalenia Wieloletnie] Prognozy Finansowe) Gminy Mosina na lata 20232038
wynika, ze w 2025 r. 1 latach nastepnyvch spelniona zostanie relacja. o kidrej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznveh. co jest warnnkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

3. Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokose: 12.000.000.00 21, ktéry zgodnie
z postanowieniem § 4 projektu uchwaly budzetowe; zosianie sfinansowany przychodami, oyt
£ refutu emisit obligaciT

W za%:gczuiku N1 3 do projektu uchwaly przedstawione zostaly przvchody 1 rozchody budzetu. 6.
----- przychody z tviulu sprzedazy inmyeh papicrdw wartosciowych w kwocie 22.300.000,00 =L

— rozchody wlgczne] wysokosct 1050000000 zi z tvtulu wvkupu inpvch papieréw

wartodciowveh,

1. Dochody 1 wydatki zostaly przedstawione w pelnej szezegdlowodc! Klasyfikacii budzetowse],
z wyodrebnieniem dochodow 1 wydatkdw biezacyeh | majgtkowych. Zatem spelniony zostat

wymog okrestony w art. 235 1 art. 236 ustawy o finansach publicanych,

|

Przviete w projekeie budzetu kwoty dotacji celowyeh z budzetw paistws na realizacjc zadan
biezacveh z zakresu administracji rzadowe} oraz tnnych zadad zleconych gminie oraz na
realizacie wlasnych zadas biezgeyceh, subwencii oraz udzialdw w podatku dochodowym od
osob fizveznych przyiete zostaly w wysokosel wynikajacej z informacji dysponenta. za
wyiatkiem dotacyi planowanveh w rozdz, 83203 § 2010, wykezane] w projekcie w kwoct
1.564.086,00 zi, podezas gdy z informach dysponenta wynika kwota 1.564.104,00 2} (rézmica
stanowi kwotg 1¥.060 z1)

W projekeie budzewm okreslone zostaly kwoty dotacyi przekazywanych z budzetn Gminy,

L0

z zachowaniem wymogow wynikajacych z art. 215 ustawy o finansach publicznych.

4. W postanowieniach projektu uchwaly lub zalgcznikach wyvodrebniono dochody 1 wydatki
zwigzane ze szezegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych
ustaw.

5. Zadania okreslone ustawa z dnia 13 wrzednia 1996 1. o utrzvmaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z pdzn. zm.)}, a dotyczace funkejonowania systemn
gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje samodzielnie.

Z postanowienia § 10 projektu uchwaly budietowe] wynika, ze dochody z tvtulu oplat za
gospodarowanie odpadani komunalnymi zaplanowane w kwocie 1623638400 =z,

przeznacza sig w calodel pa finansowanie wydatkow na zadania zwiazane z gospodarka



19,

odpadami komunalnvimi. Z projekiu wynika., ze wvdatki na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami homunalnymi zaplanowano w wysokosel 21.010.310.00 21,
Kvota wvdatkdow jest zatem wyisza niz kwota dochoddw ( dochody z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uzupelniono zaplanowanymni wphywami z rviufu
kosziéw egzekueyinveh. oplaty komornicze] | kosztéw upomnien oraz wphrwami z tviuly
odsetek od nieterminowych wplaty o 80.000.00 z1.

Sklad Orzekajacy wskazuje. ze Gmina Mosina nie podiela uchwaly w sprawie nokrveia czesci

kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wilasnveh niepochodza Ve

=

z pobrancj oplaty za g Spaéazou anie odpadami komunalnvmi, o ktorej mowa w art. 6r ust.

2da ustawy o uirzvmaniv czvstosel | porzaékvz w gminach. Podjeta w oparciu o wskazana

podstaws prawna uchwala Nr VIS 1/24 Rady Miejskicj w Mosinie z dnia 29 sierpnia 2024 1,
stanowila o pokrveiu ww. koszidw w roku 2024 1,

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw. 1j. rezerwy ogélnej 1 rezerw celowveh
mieszezg sie w granicach okreslonych w przepisie arf. 222 ust. 11 3 ustaw v o finansach
publicznych. a rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego jest wyzsza od kwoty minimalnej okreélonej na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy
z dmia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu krvzysowym (Dz. U. z 2023 1. poz. 122, z pdin.
Zm. ).

Wydathi zwiazane z realizacja Gminnego Programu Profilakovki i Rozwizzvwania
Problemoéw Alkoholowyeh oraz wydatki zwiazane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano
w kwocie rownej planowanym wplvwom za zezwolenia na sprzedaz napojdw alkoholowvceh
oraz oplat za zezwolenia na sprzedaz napo;éw alkoholowych w obrocie hurtowym.

Zakres propomowanych upowaznied. jakie organ stanowigey ma udzielic organowl
wykonawezemu, okreslonyeh w postanowieniu § 17 projektn uchwaly budzetowej, nie
wykracza poza dyspozycje wynikajace z art. 258 ustawy o finansach publiczavech 1 art. 111
ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojaym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 1. poz. 167, z poZn. zm.).

Sklad Orzekajacy na podstawic analizy projektu uchwaty budzetowe] stwierdzil, iz
planowane w projekcie budzetu wydatki na 2025 rok zapewniaja realizacje przedsicwzied
ujetych w projekcie uchwaly w sprawice wieloletniej prognozy finansowej (WPF) w zakresie
limitu wydatkow dla roku 2023, co spelnia wymdg art. 231 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. za wyjatkiem przedsiewziecia opisanego w pkt IV.5.

Sklad Orzekajacy wskazuje. ze w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaly zaplanowano dochody
w § 2920 /Subwencje ogdlne z budzem panstwa’ w dziale 738 8. tozdz. 75803 /Czesc
rekompensujgca subwencji ogdlnej dla gmin/. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
Finanséw przeslanym jednostkom samorzadu terytorialnego w systemie BESTIA w dniu 24

pazdziernika 2024 r.. po swonie dochodéw srodki naleznej subwencii ogdlnel na rok 2025



v,

nalezy uimowsé v rozdziale 73802 - _Uzupehnienie subwencii ogdlngi dla jednostek

samorzadu terviorialnego”.

Skiad Orzekajgey zwraca uwage, Ze:
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W postanowieniu § 2 ust. 2 pkt 3 czescl normatywne] projektu uchwaly wykazano wydati
na cbshuge dhugn ogdlem w kwocie 2.791.030.00 zi, kibra nie uwzgiedma wvdathow
planowanveh w § 890 Kosziy enusit samorzadowveh papierdw wartosciowyeh oraz ime
oplaty p:rowizz’;e! wowysokodel 135.000,00 2k

bl

W postanowiemu & 2 ust. 2 pkt 4 czescl normatvwnei projekm uchwaly oraz w zalaczniky

Nt 6. okreslajacveh planowane dotacie udzielane z budzetn cla jednostek sckiora finansdw

publicznych i jednostek spoza sektora finansow publicznyeh w podziale na dotacie celowe.

podmictowe 1 przedmiotowe, wykazano kwote ogolem ww. dotacii 37.672.842,00 21, zamiast

w kwocie 40953 267 93 z1

Powvzsze wynika z nieuwzglednienia we wskazanych pozycjach wydatkdw planowanych w:
- § 6257 Dotacja celowa w ramach programéw finansowanveh z udziatem srodkéw
eur opa,;s}\wh oraz §rodkow, o ktorych mowa w art.S ust. 3 pkt S lita 1 b ustawy, Iub plamosce
w ramach budzetu srodkdw curopeiskich realizowanvch przez jednostki samorzadu
terviorialnego/. w kwocie 533,626,540 24
- § 6570 /Dotacia celowa otrzvmana z budzeru na fimansowanie lub dofinansowanis
zadan inwestvevinveh obhiekidw zabyvikowyeh, wykonvwanveh przez jednostki niezaliczane

do scktora finanséw publicznyvel/, w kwocie 2.131.225 83 #1,

- § 2830 /Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zicconyeh do realizacyt pozostalvm jednostkom niezaliczanym do sekiora finansdw

publiczaveh/, w kwocie 10,000,060 2L

W postanowienta § 16 czesel pormatywae] projekiu uchwaly ustalono | /Zimit zobowigzan
do zaciqgania kredviow i polvezek oraz emisji papierow warrosciowyeh do wysokosc
24.300.000,00 2, w tym:

1} 200000000 21 na pokrvcie wystepujgeego w ciggu roku preejifciowego deficviu
budzety,

2) 0 22.5300.000.00 =i na splae weesnief zaciggniervell cobowigzan z iyindu emisji

papierow wartosciowveh, zacigerierveh peivezek i fredviow w kwocie 10.300.000,00 =/

oraz pokrveie planowanego deficyvty budzens w kbwoeie 12.000.000,00 1.7

Stosownie do przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 1 6a ustawy o finansach publicznveh uchwala
budzetowa jednostki samorzadu tervtorialnege okredla limit zobowigzan z tyndn
zacigganych kredyvitow 1 pozyvezek oraz emitowanveh papierdw warto$ciowych, o ktdryeh

mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 ustawy o finansach publicznych oraz limit zobowigzan
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zaliczanych do tvtulu diuznego. o ktérvm mowa w art. 72 ust. ! pkt 2, innveh niz okreslone
w pkt 6 art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie natomiast z art. 91 ust, 1 usiawy
o finansach publicznych suma zaciagnierych kredviow i pozvezek, innveh zobowiazan

3 1o

zaliczanych do tywdu dhuznego. o ktérym mowa wart. 72 ust. 1 pkr 2, oraz zobowiazan
z wysmitowanych papierdw wartoéciowveh nie moze przekroczvé kwot okreslonveh
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terviorialnego.
Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w projekeie uchwaly budzetowe] zostaly zaplanowane
wylacznie rozehody z tytuln wykupu innych papieréw wartosciowyeh (§ 9%2) w wysckosei
10.500.000.00 21 nie planuje sie natomiast rozchoddw z tvtutu splat owrzymanych krajowyeh
poivezek 1 kredviow (§ 992).

W postanowieniu § 17 pkt 7 czesci normatywnej projektu uchwaty budietowe] zawarte

upowaznienie dla Burmistza Gminy Mosina do: ,dokemwania przeniesier w planie

wydathdw miedzy paragrafemi | rozdziclomi w remach dzioh. w_cokresie vwidathéw
biezacych, w nm wydakdw na uposazenia i wynagrod=enia e stosunia pracy”. Sklad
Orzekajacy wskazuje. iz organ wykonawezy jest upowazniony do dokonywania zmian planu

wydatkow biezacych w ramach dzialn, z mocy ustawv. Przepis art. 257 pkr 3 ustwy

o finansach publicznych stanowt, ze: . W roku wykommwania budzers zarzad moze dokomowad
zmian w planie dochodow 1 wydotkow budzern jednosthi samor-gdu terviorialnego
polegajgeyel na zmignach plamy. wydatldw jednosiki samorzadu rerviorialnego w ramach
dzioli w zokvesie wydaikow biezaceveh, = wyigtkiem zmion planu wydoatow na uposazenic
1 wynagrodzenia ze stosunfu pracy, o ile odrebne proepisy nie stanowig inaczej ”. Ponadio
w omysl art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigey jednostki

samorzadu ferytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innvch zmian w planie

wydatkow niz okreslone w art. 257, z wylaczeniom przeniesien wydatkow miedzy dzialami;

W zalgczniku Nr 7 do projektu uchwaly budzetowe] pn. ,,.Wydatki majatkowe na rok 20257,
na zadanie inwestycyjne pn. Projekt modernizacji budynku Urzedu Miejskiego przy PL 20
Pazdziernika w Mosinie™ {poz. 24.) zaplanowano wydatki w kwocie 56.034.00 z1. Wskazane
zadanie jest przedsiewzigciem ujgtym w wykazie przedsiewzigé okreslonym w zalaczniky or 2
do projekw uchwaly w sprawie Wicloletnie] Prognozy Finansowej Gminy Mosina na lata
2025-2038 (poz. 13.247). z limitem wydatkow w roku 2025 ustalonym w wysokosei
106.054.00 z1. W rezultacie suma planowanych wydatkdw w projekeie budzetu jest nizsza od
wartosel limitu wydatkéw dla przedmiotowego przedsiewziecia w planowanych roku
budzetowym. W zwigzku z powyzszym budzer nie zapewnia srodkéw na realizacic ww.
przedsicwzigcia.

Ponadto we wskazanym zalgczniku wykazano wydatki na zadanie np. ,Projekt i wymiana

systeméw grzewcezych w zasobie komunalnym Gminy Mosina” (poz. 39), oznaczone jako



przedsiewzigeic WPF, kidre jednakze nic zostalo zamieszezone w zaigezniku Nr 2 do projextu

8.

'JJ

uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe; Gminy Mosina na lata 2025-20
& W zalaczniku nr 9 do projekt uchwahy budzetowey pn. Fundusz sotecki na 2025 rok™
1y wdz 921, rozdz. 92193 § 6060 wykazano wydatki na przedsiewziecie pn. .Zakup zestawu
A1 A o w3 " gt g 3 ) . P Zigm o . E 3 PR - :
de king plenerowege” (Solectwo Czpury). jedpoczesme w zalacznibu nr 2 pn. (Plan
wydatkow budzetm Gminy Mosina na 2025 rok” we wskazanvm dziale 1 rozdziale nie
zaplanowano wydatkéw w § 6064,

=

vow o dzo 734, rezdz, 75495 § 6030 (Solectwo Pecna- Nonstantvnowo) oraz w dz. 734,

1

13

rozdz. 75495 § 4270 (Solectwo Swiamiki) wykazano wvdatki na przedsiewziecia pn.
Momtoring”. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze nazwa zadsnia. co do zasady. powinna byé
zhiezna z charakterem planowanvch prac 1 ostatecznie powinne mied odzwierciedlenie
w prawidlowe] klasviikacyi budzetowe]. W obecnym brzmieniu nazwa ww. zadad nie
wskazuje na wydatki zwigzane z remoniem. nie przesgdza réwniez o majgthowym

charakterze zadan.

Biorac powyisze pod uvwage Sklad Orzekajacy orzeld jak w sentencii.

Przewodniczgca

Skiadu Orzekajacego

/-7 Aldona ?rnskg/

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzeckajgcego siuzy odwoelanie do Kolegium Regionaluej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia nchwaly.
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