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Z powazaniem

Piotr Sokotowski

Kierownik Biura Rady
tel. +48 618-109-541

rada.miejska@mosina.pl

Urzad Miejski w Mosinie
ul. Plac 20 Pazdziernika 1
62-050 Mosina

tel. +48 618-109-500

fax +48 618-109-558
www.mosina.pi
um@mosina.pl

Ochrona Danych Osobowych: Klauzula informacyina

From: Michat Walkowiak <m.walkowiak@jerzma nowski.pl>

Sent: Wednesday, November 10, 2021 1:45 PM

To: 'rada.miejska@mosina.pl' <rada.miejska@mosina.pl>

Subject: RE: wystapienie do kancelarii prawnej w sprawie ekspertyzy prawnej- Rada Miejska w
Mosinie

Szanowni Panstwo,

3 listopada 2021 r. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mosinie zwrdcit sie do
Kancelarii z prosbg o sporzadzenie ekspertyzy prawnej dotyczacej przedmiotu anonimowego pisma
skierowanego do rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w Poznaniu oraz do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu z 5 pazdziernika 2021 r.

Majgc powyzsze na uwadze, wyjasniam co nastepuje:

Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych ,Zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach, wskazujgcych na
haruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zwane dalej "zawiadomieniem", skfada niezwlocznie do
wiasciwego rzecznika dyscypliny:

1) kierownik jednostki sektora finanséw publicznych,

2) kierownik podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw publicznych, ktéremu przekazano do
wykorzystania lub dysponowania $rodki publiczne,

3) organ sprawujgcy nadzdér nad Jednostka sektora finanséw publicznych,

4) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,

4a) komisja stata organu stanowigcego samorzgdu terytorialnego,

5) organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzgcej kontrole jednostki sektora finanséw publicznych,

6) dysponent przekazujgcy $rodki publiczne jednostce sektora finanséw publicznych lub podmiotowi
niezaliczanemu do sektora finanséw publicznych,

7) organ zalozycielski jednostki sektora finanséw publicznych
- zwany dalej "zawiadamiajgcym".”.

W anonimowym pismie z 5 pazdziernika 2021 r. wskazano, ze Burmistrz Gminy Mosina — Przemystaw
Mieloch od lipca 2020 r. dziata na szkode spotek komunainych w ten sposéb, ze wynagrodzenie
czionkow rad nadzorczy spotki Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych sp. z 0.0. w Mosinie i spotce
Zaktad Ustug Komunalnych sp. z 0.0. w Mosinie Jest wyzsze niz wynikajace z ograniczeni Ustawy z
dnia 9 czerwca 2016 r. o0 zasadach ksztaitowania wynagrodzeri 0sob kierujacych niektérymi

spotkami.
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W tym miejscu wskazac nalezy, ze anonimowe pismo nie dotyczyto naruszenia przepiséw o
dyscyplinie finansow publicznych, a przepisdw wynikajacych z ww. ustawy 0 ksztattowaniu
wynagrodzen. Zgodnie z art. 2 ustawy 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okreslenia zawarte w dziale 1I: "finanse publiczne", "$rodki publiczne”, "jednostka sektora
finansow publicznych”, "budzet”, "plan finansowy", "wydatek”, "dotacja”, "rezerwa", "sprawozdanie z
wykonania procesow gromadzenia srodkoéw publicznych iich rozdysponowania" oraz "kontrola
zarzadcza" majg znaczenie nadane im w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22019 r. poz. 869, z pozn. zm.).

Na podstawie art. 9 pkt 4 ww. ustawy o finansach publicznych spétki prawa handlowego nie
tworza sektora finanséw publicznych.

Natomiast Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujgcych
niektorymi spotkami (dalej jako: u.z.kw.k.”) reguluje m. in. sposob wykonywania uprawnien z
udziatéw przystugujacych jednostkom samorzadu terytorialnego. W szczegolnosci podmiot
uprawniony do wykonywania praw udziatowych jest obowigzany podejmowaé dziatania majace na
celu uksztattowanie i stosowanie w spoice zasad wynagradzania cztonkow organu zarzadzajgcego i
cztonkow organu nadzorczego okreslonych ustawa. Wykonanie tego obowigzku polega w
szczegdlnosci na:

1. doprowadzeniu do glosowania przez walne zgromadzenie spétki projektow uchwat w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen czionkow organu zarzgdzajacego i cztonkow organu
nadzorczego spotki zgodnie z ustawg oraz oddaniu glosow za ich uchwaleniem;

2. odebraniu od kandydata na czionka organu nadzorczego wskazanego przez podmiot
uprawniony do wykonywania praw udzialowych o$wiadczenia o przyjeciu obowigzku
ksztattowania w spdtce wynagrodzen czionkow organu zarzgdzajgcego zgodnie z ustawa.

Zgodnie z art. 222" § 1 zdanie pierwsze k.s.h. czionkom rady nadzorczej moze zostac przyznane
wynagrodzenie. Zapis ten oznacza wiec, ze czionkostwo w radzie nadzorczej moze by¢ zaréwno
odptatne, jak i nieodptatne. Réwniez przepisy ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob
kierujgcych niektorymi spotkami nie narzucajg odptatnego petnienia funkcji cztonka organu
nadzorczego. Jesli juz jednak spotka zdecyduje si¢ na wyplate takiego wynagrodzenia, wowczas
przestrzegane muszg by¢ limity z art. 10 u.z.kwk.

Wysokos$¢é wynagrodzenia miesiecznego cztonkéw organu nadzorczego.

Zgodnie z art. 10 u.z.k.w.k. wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego (podstawowego) cztonkow organu
nadzorczego to iloczyn dwoch sktadnikéw: mnoznika (od 0,5 do 2,75) oraz podstawy wymiaru.
Definicja legalna podstawy wymiaru zawarta jest w art. 1 ust. 3 u.z.k.w.k. Wartos¢ mnoznika
uzalezniona zostata od wielkosci spotki. W konsekwencji:

a) wysokos¢ wynagrodzenia miesigcznego (podstawowego) dla cztonka organu nadzorczego
spotki, ktéra w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych speinita przynajmniej dwie
ponizsze przestanki:

1. zatrudniata $redniorocznie do 10 pracownikdw,

2. osiagneta roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nizszy niz réwnowarto$¢ w ziotych 2 min euro,

3. sumy aktywow jej bilansu sporzgdzonego na koniec jednego z tych lat byly nizsze niz
réownowarto§é w ztotych 2 min euro

— nie moze przekracza¢ iloczynu 0,5 (mnoznika) i podstawy wymiaru;

b. wysokos¢ wynagrodzenia miesigcznego (podstawowego) dla czionka organu nadzorczego
spoiki, ktéra w co najmniej jednym z dwéch ostatnich lat obrotowych spetnita przynajmnigj
dwie ponizsze przestanki:

1. zatrudniata sredniorocznie ¢o najmniej 11 pracownikow,

2. osiggneta roczny obrét netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych stanowigcy co najmniej rownowartos¢ w ztotych 2 min euro,



3. sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat stanowily co
najmniej rownowartos¢ w ztotych 2 min euro

— nie moze przekraczac iloczynu 0,75 (mnoznika) i podstawy wymiaru;

c¢) wysokos$¢ wynagrodzenia miesigcznego (podstawowego) dla cztonka organu
nadzorczego spoiki, ktéra w co najmniej jednym z dwéch ostatnich lat obrotowych
spetnita przynajmniej dwie ponizsze przestanki:

1. zatrudniata $redniorocznie co najmniej 51 pracownikow,

2. osiagneta roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw i ustug oraz operacji
finansowych wyzszy niz réwnowartosé w ztotych 10 min euro,

3. sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat byly wyzsze
niz rownowartosé w ztotych 10 min euro

— nie moze przekraczac¢ iloczynu 1 (mnoznika) i podstawy wymiaru;

d) wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego (podstawowego) dia czionka organu nadzorczego
spoiki, ktéra w co najmniej jednym z dwodch ostatnich lat obrotowych spetnita przynajmniej dwie
ponizsze przestanki:

1. zatrudniata sredniorocznie co najmniej 251 pracownikoéw,

2. osiggneta roczny obrét netto ze sprzedazy towarow, wyrobdw i ustug oraz operacji
finansowych wyzszy niz ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych
wyZszy niz rownowarto$é w ztotych 50 min euro,

3. sumy aktywdw jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat byly wyzsze niz
rownowarto$¢ w ziotych 43 min euro

— nie moze przekraczac iloczynu 1,5 (mnoznika) i podstawy wymiaru;

e) wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego (podstawowego) dla czionka organu nadzorczego
spotki, ktdra w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych spetnita przynajmniej dwie
ponizsze przestanki:

1. zatrudniata sredniorocznie co najmniej 1251 pracownikéw,

2. osiggneta roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych wyzszy niz rownowarto$é w ziotych 250 min euro,

3. sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat byly wyzsze niz
rownowarto$¢ w ziotych 215 min euro

— nie moze przekraczaé iloczynu 2,75 (mnoznika) i podstawy wymiaru.

Ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ podwyzszenia wynagrodzenia czionkéw organu nadzorczego do

10% w stosunku do podstawowej wysokoséci, okreslonej w art. 10 ust. 1 u.z.k.w.k. W takim przypadku

projekt uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw organu nadzorczego, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 u.z.k.w.k., zawierat bedzie stosowne uregulowania.

PODSUMOWUJAC,

l. Rada Gminy Mosina moze skontrolowaé podjgte przez Zgromadzenie Wspolnikow uchwaty
w zakresie ksztattowania wynagrodzen;

I w tym celu nalezatoby ustali¢, czy spotki spetniajg minimum dwie z trzech przestanek
wskazanych w art. 10 u.z.k.w.k. do ustalenia mnoznika i podstawy wymiaru
wynagrodzenia cztonka rady;

. naruszenie przepisow ww. ustawy moze stanowi¢ dziatanie na szkode spétek;

V. w przypadku ustalenia, ze doszlo do naruszenia ww. przepisdw Rada moze zobowigzaé
Burmistrza, jako wykonujgcego uprawnienia wtascicielskie Gminy, do wykonania
obowigzkéw wynikajgcych z przedmiotowej ustawy.




V. w przypadku zaniechania wykonania tego zobowigzania moga zrealizowa¢ sig przestanki
wskazane w art. 12a ust. 1 u.z.k.w.k., ktory stanowi, ze: ,Kto uporczywie uchyla sig od
wykonania cigzgcego na nim z mocy niniejszej ustawy obowigzku podejmowania dziatah
majacych na celu uksztattowanie i stosowanie w spéice zasad wynagradzania czfonkow
organu zarzadzajacego i czlonkéw organu nadzorczego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1,
podiega grzywnie.” Zatem zaniechania w tym zakresie stanowig przestepstwo.

Z powazaniem

Michat Walkowiak
radca prawny

Kancelaria Radcow Prawnych Zygmunt Jerzmanowski i Wspolnicy sp. k.
ul. Mickiewicza 14,

60-834 Poznan

tel. + 4861852 1278

fax. + 48 61 852 12 80

www.jerzmanowski.pl

CONFIDENTIALITY. This email and any attachments are confidential and may also be privileged. If
received in error, please do not disclose the contents to anyone, but notify the sender by return email
and delete this email (and any attachments) from your system.

From: rada.miejska@mosina.pl [mailto:rada.miejska@mosina.pl]

Sent: Monday, November 8, 2021 12:28 PM

To: Michat Walkowiak <m.walkowiak@jerzmanowski.pl>

Subject: wystapienie do kancelarii prawnej w sprawie ekspertyzy prawnej- Rada Miejska w Mosinie

Dzien dobry,

Uprzejmie przypominam o wniosku Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Andrzeja
Raznego dotyczacego sporzadzenia ekspertyzy prawnej.

W zataczeniu ponownie przesytam stosowne dokumenty. Jednoczesnie uprzejmie
informuje, iz Komisja Rewizyjna ma zaplanowane najblizsze posiedzenie na dzien 15
listopada 2021 r,

Z powazaniem

Anita Cwiklifiska

Inspektor ds. Obstugi Rady Miejskiej
tel. +48 618-109-540
anita.cwiklinska@mosina.pl

Urzad Miejski w Mosinie
ul. Plac 20 PaZdziernika 1
62-050 Mosina

tel. +48 618-109-500

fax +48 618-109-558
WWWw.maosina.p!

um@®@mosina.pl

Ochrona Danych Osobowych: Klauzula informacyina



From: rada.miejska@mosina.pl <rada.miejska@mosina.pl>

Sent: Wednesday, November 3, 2021 7:15 AM

To: 'Michat Walkowiak' <m.walkowiak@jerzmanowski.pl>

Subject: wystgpienie do kancelarii prawnej w sprawie ekspertyzy prawnej- Rada Miejska w Mosinie

Dzien dobry,
zgodnie z prosba Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mosinie przesytam
wiadomos¢ wraz z zatacznikami.

Z powazaniem

Anita Cwiklifiska

Inspektor ds. Obstugi Rady Miejskiej
tel. +48 618-109-540
anita.cwiklinska@mosina.pl

Urzad Miejski w Mosinie
ul. Plac 20 PaZdziernika 1
62-050 Mosina

tel. +48 618-109-500

fax +48 618-109-558
www.mosina.pl
um@mosina.pl

Ochrona Danvch Osobowych: Klauzula informacyina

From: arazny@op.pl <arazny@op.pl>

Sent: Tuesday, November 2, 2021 3:47 PM

To: Biuro Rady Miejskiej w Mosinie <rada.miejska@mosina.pl>

Subject: wystgpienie do kancelarii prawnej w sprawie ekspertyzy prawnej

w nawigzaniu do uchwaty w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej w Mosinie kontroli bedacej skutkiem
pisma rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w sprawie o mozliwe naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przez Burmistrza Gminy Mosina a dotyczacego spétek komunalnych ZUK, PUK i
nieprawidtowosci w ustaleniu wynagrodzenia przewodniczacym obydwdch spétek prosze o
przekazanie wniosku wraz z zatgczong dokumentacja dotyczacego sporzadzenia ekspertyzy prawne;..

Andrzej Razny
Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej
rady Miejskiej w Mosinie.




