Protokét pokontrelny
Komls Rewizyjne] Rady Miejskda]
w Mosinie

Protokét pokontrolny

Termin prowadzenia kontroli

Kontrola przeprowadzona w okresie od 15 kwietnia 2021 roku (posiedzenie Komisji Rewizyjnej
pos$wiecone tematyce kontroli) do dnia 9 czerwca 2021 roku (przekazanie propozycji protokotu
cztonkom Komisji Rewizyjnej)

Temat kontroli:

Kontrola postepowania dotyczacego zrealizowanej w 2020 roku inwestycji pn. ,,Budowa wodociggu w
ulicy Sosnowej w Pecnej” oraz planowanej inwestycji ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy
Sosnowej w Pecnej”

Podstawa wszczecia kontroli:

UCHWALA NR XL/336/21 RADY MIEJSKIE} W MOSINIE z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawle kontroli
postepowania dotyczacego zrealizowanej w 2020 roku inwestycji pn. ,Budowa wodociagu w ulicy
Sosnowej w Pecnej” oraz planowanej inwestycji ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ulicy Sosnowej

w Pecnej” Zatacznik Nr 1

Osoby kontrolujace:
Caly sktad Komisji Rewizyjnej

Andrzej Rainy — przewodniczacy

Zbigniew Grygier — zastepca przewodniczgcego
Jan Marciniak

Michat Kleiber

Marcin tugawiak

Adam Monikowski

Materiat kontroiny:

W dniu 19 lutego 2021 roku do Burmistrza Gminy Mosina zostalo skierowane pismo dotyczace
przygotowania materialéw dotyczacych przedmiotu kontroli. Pismo z dnia 19 lutego 2021 roku
sygnatura BR.0012.5.2021 — Zatgcznik Nr 2

Na podstawie Pisma Zastepca Burmistrza Adam Ejchorst przedioiyt pismem z dnia 22.02.2021
sygnatura RL.0012.5.2021.MWi odpowied: na zadane pytania oraz wnioskowang dokumentacje.
Dokumentacja zostata zamieszczona na Informatorze programu eSesja z datg 24 marca 2021 roku. -
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Pratakét pokontralny
Kemis} Rewizyjne] Rady Miejskie}
w Mosinle

W dniu 15 kwietnia 2021 roku odbyto sie pierwsze posiedzenie Komisji Rewizyjnej poswigcone
tematyce kontroli.

W dniu 13 maja 2021 roku odbyio sie drugie posiedzenie Komisji Rewizyjnej poswigcone tematyce
kontroli. W zwigzku z wystapieniem koniecznosci wyjaénienia kilku spraw Przewodniczacy pismo do
Burmistrza w sprawie udzielenia dodatkowych wyjasniet - Zaigcznik Nr 4

Qdpowied# Burmistrza Przemystawa Mielocha z dnia 2 czerwca 2021 roku stanowi

Uwarunkowania kontroli:

1. Przedmiotem kontroli byla zrealizowana inwestycja polegajaca na budowie wodociggu w
przedtuieniu ulicy Sosnowej w Pecnej oraz planowana do realizacji inwestycja polegajjca na
budowie sieci kanalizacyjnej w tej samej lokalizacji. Komisja dziatajac na podstawie par.70 ust.1
Statutu Gminy Mosina badata proces realizacji inwestycji w catym jej przebiegu na podstawie
przedtozonych dokumentéw oraz wyjasnied udzielanych przez Burmistrzdw Gminy Mosina
Burmistrza Przemystawa Mielocha i jego zastgpce Adama Ejchorsta.

§ 70.1. Komisjo Rewizyjna kontroluje dzialainos¢ Burmistrza, gminnych jednostek
organizacyjnych i jednostek pomocniczych Gminy pod wzgledem:

1) legalnosci;

2) gospodarnosci;

3) rzetelnosci;

4) celowosci;

5) zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.

2. Inwestycja w poczatkowym etapie byta inwestycja Gminy Mosina jednak jej finalna realizacja
przypisana zostata sp6tce AQUANET SA na mocy zawartej umowy 1K.7013.9.2.2019 MWiz dnia
17 grudnia 2019 roku. Zwazywszy jednak na szczegolny charakter sp6tki AQUANET SA, ktéra
jest spotka komunalng z racji posiadania przez jednostki samorzadowe ponad 97% udziatu w
kapitale {w tym udziat Gminy Mosina na poziomie 6,6%) Komisja uwzglgdnia rowniez ten
aspekt inwestycji.

3. W trakcie prowadzonego postepowania Komisja dokonywata kontroli dziatart Burmistrza,
Rady i jej radnych oraz komisji Rady Miejskiej w Mosinie badajac zgodnos¢ podejmowanych
dziatah z obowiazujacym prawem — szczegétowe odniesienie do mozliwych naruszeti aktow
prawnych zostato zestawione i oméwione w ustaleniach.

4. Zuwagi na fakt, 7e praktycznie jedynym benefici realizacii inw i {w ktorej
wykonanie zostata zaangazowana zaréwno organizacyjnie jak i finansowo Gmina i spotka
AQUANET SA ) Jest 2ona radnego Waldemara Wiazka, ktéra to posiada prawa wiasnosci do
11 dziatek zlokalizowanych w przediuzeniu ulicy Sosnowej w Pecnej (grunty te do czasu
ustanowienia rozdzielnosci majatkowej stanowity wspotwiasno$¢ radnego Waldemara
Wigzka i ) przylegajacych do wykonanej sieci wodociggowej (oraz planowane
jest, na wniosek Gminy Mosina, wykonanie przez spétke AQUANET SA sieci kanalizacyjnej o
diugosdci 1 145 metréw do pozwalajgce na bezposrednie przylaczenie wszystkich dziatek

le$nych (w badanej lokalizacji) sieci kanalizacyjnej)) a radny Waldemar Wiazek
posiada interes prawny w realizacii inwestycii wynikajacy z art. 25a Ustawy o samorzadzie
gminnym:

LArt. 250. Radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy
ono jego interesu prawnego.”

w swoim badaniu Komisia Rewizyina podieta réwnie? ten watek.
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Protoksl pokontralny
Komisji Rewizyinej Rady Miejskiej
w Mosinie

USTALENIA

1. Uchwatg Nr LVI/386/10 Rada Miejska w Mosinie z dnia 25 lutego 2010 r. uchwala Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Mosina obhowigzujace do

dnia dzisiejszego -

2. W roku 2018 odbytlo sie publiczne wyltozenie nowego projektu Studium uwarunkowar i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Mosina.

3. W dniu 8 kwietnia 2014 roku wspétwlaiciciele dziatek nr 690/1, 690/2, 690/3, 690/5,
691,694,695 potozonych w miejscowosci Pecna (teren dzialek w planie obowigzujgcym to
teren lesny) wnosza o zmiany w procedowanym projekcie Studium, w obrebie wsi Pecna.
Zmiana ma polegaé na mozliwosci przeznaczenia wymienionych wyzej nieruchomoséci pod
ustugi opieki zdrowotnej {dom spokojnej starosci) w zieleni lasu {dziatki nr 694 i 695) oraz
zabudowa mieszkaniowa w zieleni (pozostate dziatki 690/1 ~ 690/5 i 691).

Weg. stanu aktualnego dziatki 694 i 695 zostaty podzielone na 5 odrebnych dziatek z wydzieleniem
miedzy nimi drogi wewnetrznej. Pierwotnie teren zasadniczy nieruchomosci stanowity 3 dziatki
{oznaczone jako 695, 694 i 690 ktéra to zostala podzielona wczesniej na 5 odrebnych dziatek) stan
aktualny zobrazowany graficznie stanowi

4. W dniu 1 pazdziernika 2018 roku wiasciciel dziatek nr 750-755, 691,690/1-690/5 zwraca si¢ z
Uwagami do procedowanego nowego projektu Studium uwarunkowari i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego — Komunikat ogtoszony na stronie Mosina.pl w dniu
23.08.2018r. Uwagi do wprowadzonych zapisow dla terenéw wskazanych dziatek:

- podstawowe przeznaczenie ochrona zdrowia i opieka w formie domdw spokojnej staroéci
- jako przeznaczenie uzupetniajgce: ustugi kultury, ochrony zdrowia i opieki

- kierunki i wskazniki: powierzchnia zabudowy nie wieksza niz 20% powierzchni terenu,

- udziat powierzchni biologicznie czynnej nie mniejszy niz 60% powierzchni terenu

cytat z wystosowanego pisma — Uwagi do projektu Panu:

»POWYyZsze zapisy sg catkowicie sprzeczne z naszymi wnioskami oraz zamierzeniami
inwestycyjnymi, ktére uzyskaly akceptacje Burmistrza Gminy Mosina”. W zwigzku z
powyzszym zostaty sformulowane wnioski:

- przeznaczenie podstawowe to ochrona zdrowia i opieka w formie doméw spokojnej staroéci
- powierzchnia zabudowy do 50% powierzchni

- udzial powierzchni biologicznie czynnej nie ,mniejszy niz 30%. -

5. W dniu 12 pazdziernika 2016 roku radny Waldemar Wiazek zwraca sie {w ramach jednego
wniosku) miedzy innymi z wnioskiem o wykonanie projektu i wykonanie nitki wodociggowej i
kanalizacyjnej w ciggu ulicy Sosnowej w miejscowosci Pecna. Wniosek zarejestrowany zostat w
dniu 13.10.2016r. pod numerem BR.0003.549.2016 i z t3 sygnaturg przekazany do Burmistrza.
Whiosek stanowi zafgcznik Nr 8

6. W dniu 20 pazdziernika 2016 roku na rece Przewodniczgcej Matgorzaty Kaptur przekazane
zostato pismo Burmistrza Gminy Jerzego Rysia (nr 1K.0003.43.2016) informujace, Ze wniosek
radnego Waldemara Wiazka dotyczacy projektu wykonania sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
w ulicy Sosnowej w Pecnej planuje burmistrz przediozy¢ do planu budzetu na rok 2017. Pismo

stanowi zatgcznik Nr 9
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Protekd! pokontrolny
Komisji Rawizyjnef Rady Miejskiej
w Mosirie

7. W dniu 29 grudnia 2016 roku Rada Miejska w Mosinie zatwierdza uchwatg XLIl/441/16wydatki
dotyczace planowanych inwestycji w zataczniku nr 7 na realizacje dokumentacji projektowej
przedmiotowych inwestycji pod nazwa ,.Pecna: Sosnowa — kanalizacja i wodocigg” .

Wydatkl mislgthows na rok 2017
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W dniu 19 grudnia 2016 roku (data wptywu do AQUANET SA 29 grudnia 2016r. odebrata Z.
Kaczmarek), pismem IK.0630.2.2016 zastepca Burmistrza Przemystaw Mieloch kieruje do spotki
AQUANET SA informacje o nowych wnioskach do Programu dziatar inwestycyjnych Spotki
AQUANET SA na lata 2017-2026 wraz z kartami opisu wnioskowanego zadania inwestycyjnego.
Uzasadnieniem inwestycji jest brak sieci kanalizacji sanitarnej - wskazana budowa okoto 240 mb
oraz brak sieci wodociggowej — wskazana budowa okofo 240 mb.

W dniu 13 listopada 2017 roku (data wptywu AQUANET SA 14 listopada 2017r odebrat podpis
nieczytelny ) pismem 1K.0630.2.2016 Burmistrz Jerzy Rys kieruje do sp6tki informacig o nowych
whnioskach do Programu dziatarh inwestycyjnych Spétki AQUANET SA na lata 2018-2027 ztozono w
formie tabelarycznej catosciowe zestawienie ktére obejmuje dotychczas przyjgte wnioski oraz
nowe zadania zapotrzebowania na sie¢ wodociggowa i kanalizacji sanitarnej (sprawa prowadzona
przez Macieja Ciesielskiego | Hanng Woénikiewicz ze strony gminy). Wskazano Pecna ul. Sosnowa
290 mb. dla sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej - zbiér dokumentacji w zafgczniku Nr 3

W dniu 2 maja 2018 roku (sygnatura PP.6733.11.2018.AP) Zastepca Burmistrza Przemystaw
Mieloch wydaje decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla inwestycji
polegajacej na budowie sieci wodociagowe] do realizacji na dziatkach 266/2, 692 oraz na czesci
dziatki 269/4 obreb Pecna - zatgcznik Nr 10

W dniu 27 czerwca 2018 roku (sygnatura MK.6853.1.150.2018.KM) burmistrz Jerzy Ry$ wydaje
pozwolenie lokalizacyjne dla projektowanej sieci wodociggowej wraz z przylaczami w pasie
drogowym ul. Sosnowej w m. Pecna w ciggu dziatek 272/1, 269/4, 266/2, 692

W dniu 03 sierpnia 2018 roku odbywa sig spotkanie (Protokét 1BM/64/2018 przedstawicieli Gminy
{Jerzy Ry$, Maciej Ciesielski, Wojciech Gérny) oraz AQUANET SA (Grazyna Solman, Aleksandra
Wasik-Piechota, Zuzanna Kaczmarek) w sprawie omdwienia projektu Wieloletni Plan Rozwoju i
Modernizacji 2018-2027 — wnioski Gminy Mosina.

W zakresie sieci wodociagowej ustalono, iz priorytetem dla Gminy do wprowadzenia do
Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji na lata 2018-2027 sq Zad. 3-03-17-013-1-Mosina-sie¢
wodociggowa w ul. Sosnowej w Pecnej. Celem zbilansowania naktadéw o facznej wysokosci
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960 000 zt AQUANET SA dokona podziatu robdt budowlano-montazowych na dwa etapy w
zadaniu ,siet¢ wodociggowa w Borkowicach”. | etap od 2021, {l etap od 2027.-

13.

14,

15,

16.

17.

18.

18.

20.

21,

W dniu 21.12.2018r. protokotem zdawczo-odbiorczym projektant sieci wodociggowej SOLUM
Bartosz Kaminski przekazat Gminie Mosina dokumentacje techniczng budowy sieci

wodociggowej przy ulicy Sosnowej w Pecnej. -

W dniu 16 stycznia 2019 roku Starosta Poznariski wydaje decyzje nr 234/19 — udzielenie
pozwolenia na budowe sieci wodociggowej w m. Pecha — gmina Mosina

W dniu 14 lutego 2019 roku Zastepca Burmistrza Adam Ejchorst przekazuje (pismo
IK.7013.9.2.2019 MCi) dokumentacje projektowa celem przepisania decyzji pozwolenia na
budowe na AQUANET SA S.A. odebrata Zuzanna Kaczmarek 15.02.20109r. -

W dniu 19 marca 2019 roku AQUANET SA przekazuje uwagi do dokumentacji projektowej -

W dniu 31 maja 2019 roku {Umowa nr 1K.721.2019.1P) zawarta zostaje umowa pomiedzy
Gming Mosina {Adam Ejchorst, Maria Borowiak — Kontrasygnata) a Bartoszem Kaminski
SOLUM na wykonanie dodatkowej dokumentacji dla budowy sieci wodociggowej w ul.
Sosnowej w Pecnej.-

W dniu 17 grudnia 2019 roku (Umowa nr 1K.7013.9.2.2019.MWi) zawarta zostaje umowa
pomiedzy Gming Mosina {Adam Ejchorst, Maria Borowiak — Kontrasygnata) a AQUANET SA o
przekazanie dokumentacji dla budowy sieci wodociggowej w ul. Sosnowej w Pecnej w tym
przeniesienie pozwolenia na budowe nr 234/19 z dnia 16.01.2019r.-

W dniu 14 stycznia 2020 roku Starosta Poznariski wydaje decyzje nr 215/20 - przenosi decyzje
budowlang 234/19 z dnia 16.01.2019r. na Aquanet. -

20 lipca 2020 roku (pismo mR1.7011.7.1.2020.MWi) skierowanym do AQUANET SA Zastepca
Burmistrza Adam Ejchorst w nawigzaniu do video konferencji w sprawie Wieloletni Plan
Rozwoju | Modernizacji {video konferencja 29.06.2020r.) zwraca sie z prosbg o ujecie w
projekcie Wieloletni Plan Rozwaju i Modernizacji na lata 2020-2029 - korekta zadania
inwestycyjnego znajdujgcego sie obecnie w Planie Zyczeniowym pod numerem 5-03-17-132-1
~- budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Sosnowej w Pecnej. Szacunkowy zakres zadania wynosi ca
1145 mb. Planowane nakfady to 1 990 tys. zt. -

Pozostata dokumentacja
- odpowied? na zapytanie Referatu Inwestycji | Rozwoju Gminy prosba o stanowisko co do
zgodnodci opracowywanego przez AQUANET SA Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji z
kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy tudziez z ustaleniami miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego -
- D$wiadczenie Burmistrza Gminy Mosina w sprawie sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
(sanitarnej) w ul. Sosnowej w Pecnej -

- zapytanie radnej RM w Mosinie Matgorzaty Kaptur w sprawie projektu i budowy wodociagu i
kanalizacji Pecna: Sosnowa wraz z odpowiedzig z dnia 24 lutego 2021 roku (sygnatura
RI.1431.3.2021.MWi) -
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Protokat pokontuotny
Komisji Rewizyjnef Redy Miejskiej
w Mosinie

PODSUMOWANIE:

1. Komisja stwierdza, wbhrew temu co wielokrotnie publicznie oéwiadcza burmistrz Przemystaw
Mieloch, ze Rada Miejska w Mosinie nie miata petnej wiedzy na temat szczegdtdw inwestycji
wykazywanej zadaniowo jako budowa sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej w ulicy Sosnowe;j
w Pecnej. Potwierdzono, ze cata inwestycja zrealizowana zostata poza ulica Sosnowa w Pecnej
na terenie przylegajacym (jednak bedacym terenem leénym i formalnie nie zwigzanym z ulicg
Sosnows) do terendw bedgcych lasem. Radni wiedzy tej nie posiadali. Inwestycja wykazywana
byta w zataczniku majatkowym Nr 7 w ramach grupy inwestycji planowanych do wykonania
bez wskazanych szczeg6téw jej realizacjl. Sama ulica Sosnowa w Pecnej posiada peing
infrastrukture wodno-kanalizacyjng i taky posiadata juz w momencie rozpoczecia
procedowania realizacji badanej inwestycji wszystkie domy zbudowane w ulicy Sosnowej
posiadaly przylacza wodno-kanalizacyjne. Dostepne protokoty Komisji oraz Sesji nie zawierajg
informacji aby sprawa tej inwestycji byla kiedykolwiek indywidualnie i szczegdétowo
analizowana czy tez uzasadniana.

2. Inwestycja procedowana byta blokowo w ramach szeregu wymienionych zadan dziat 010
rozdziat 01010 par 6050 ,Budowa sieci wodociggowych i kanalizacji sanitarnych na terenie
Gminy Mosina, budowa przydomowych oczyszczaini i przytaczy kanalizacyjnych” opis zadania
»Pecna: Sosnowa — kanalizacja i wodociag”.

3. Zgodnie z udzielong odpowiedzig Burmistrza Przemystawa Mielocha inwestycje zgtoszone
przez radnego Waldemara Wiazka i zaakceptowane przez Burmistrza Jerzego Rysia nie zostaly
w sposob formalny przeanalizowane poprzez sporzadzenie formy pisemnej uzasadnienia.
Urzad Miejski w Mosinie takimi dokumentami nie dysponuje.

4, Brak jest uzasadnienia dla zmiany w trakcie procedowania spraw inwestycyjnych wydfuzenia
inwestycji z 240 metréw zgtaszanych poczatkowo w roku 2016 do inwestycji spotki AQUANET
SA dla sieci wodociggowej i kanalizacyjnej do wykonanych 547,5 metréw na przetomie 2020
i 2021 roku oraz do zglaszanych w 2019 roku przez Zastepce Burmistrza Adama Ejchorsta
(pismem 2z dnia 20 lipca 2020 roku) 1 115 metrdw sieci kanalizacji sanitarnej w przedtuzeniu
ulicy Sosnowej w Pecnej (w planie inwestycyjnym spotki okreslono diugosé na 1 145m) .
Komisja wskazuje na ryzyko procedowania inwestycji w ten sposéb. Zatacznik nr 7 (wydatki
inwestycyjne) do uchwat Rady Miejskie] wskazuje inwestycje bardzo ogélnie (bez
podstawowych parametréw technicznych), tak duia zmiana dtugosci zasadniczo zmienia sens
inwestycji. Trudno obcigiac radnych obowigzkiem kazdorazowej kontroli zmienianych
parametréw inwestycji. Taki mechanizm pozwala na dowolno$¢ ksztattowania parametréw
inwestycji zatwierdzanej przez Rade i pozwala na duza uznaniowos¢ tego typu dziatar na
poziomie urzedu.

Komisja stwierdza, ze taki sposdb realizacji inwestycji bardzo ogranicza mozliwos¢ kontroli
inwestycji przez radnych i naraza na brak zaufania radnych do dziatar urzgdu kierowanego
przez Burmistrza naraza tez na szwank zaufanie publiczne obywateli do instytuciji
samorzgdowych,

5. Komisja nie otrzymata dokumentacji uzasadniajacej uznanie inwestycji budowy wodociggu za
priorytetowa (co zostato uczynione w trakcie narady odbytej w dniu 3 sierpnia 2018 roku
przedstawicieli Gminy Mosina z przedstawicielami spotki AQUANET SA).

6. Obowiazujace Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Mosina uchwalone w dniu 25 lutego 2010 roku dla terenéw przylegajacych do prowadzonej
inwestycji wodociggowej jak i budowy sieci kanalizacyjnej utrzymato ten teren jako obszar
le$ny. Pomimo procedowanych zmian do dnia niniejszej kontroli zapisy Studium z 2010 roku
nadal obowigzuja.
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7. Zdaniem Komisji w trakcie kadencji 2014-2018 Burmistrz Jerzy Ry$, a takie jego dwczesny
Zastepca Przemystaw Mieloch, a od poczatku obecnej kadencji do chwili obecnej Przemystaw
Mieloch, juz Burmistrz i jego Zastepca Adam Ejchorst, a takie pracownicy Urzedu Miejskiego,
zajmujacy sie w przesztosci i teraz tg sprawg, mieli doskonatg wiedze na temat beneficjenta
inwestycji, ktérym byt ijest (poprzez interes prawny) radny petnigcy w kadencji 2014-2018,
a takze do 31 grudnia 2020r. funkcje Przewadniczacego Komisja Inwestycji, Ochrony
Srodowiska i Bezpieczeristwa i Planowania Przestrzennego ( do 29 grudnia 2020 roku).

8. Osoby zarzadzajace gming (Burmistrz Jerzy Ry$ i pdiniej Przemystaw Mieloch) opierali sie
w swoich dziataniach na zgtaszanych deklaracjach radnego odnosnie intencji w budowaniu
domu spokojnej staroéci jednak czynione systematycznie dziatania radnego wskazywaly na
jasno sprecyzowany cel biznesowy polegajacy na maksymalizacji wartosci posiadanych dziatek
budowlanych. Zmiana przeznaczenia gruntu z lesnego z mozliwoécia budowy oraz
doprowadzenie wodociggu i kanalizacji oraz dokonywane podzialy dziatek w sposéb oczywisty
zwielokrotnity by wartoé¢ dzialek a na rozporzadzanie nimi gmina nie miata by zadnego
wplywu. Nagannym jest zatem deklaratywny charakter wspélpracy i angazowania znacznych
publicznych $§rodkéw na realizacje interesu prywatnych oséb.

9. Caly aparat urzedniczy uczestniczacy w finalizacji inwestycji (w tym zwlaszcza Burmistrzowie
poprzedniej i obecnej kadencji nie rozgraniczyli dobra interesu publicznego (utozsamianego
z interesem ogdtu mieszkaicoéw) z jednostkowym dobrem finansowy radnego.

10.Realizacja inwestycji po pierwsze umniejszata pule Srodkéw przyznanych przez spétke
AQUANET SA na realizacje inwestycji wodno-kanalizacyjnych Gminy, a z drugiej strony
prowadzita do podwyiszenia optat dla mieszkaricéw ~ reasumujac, za inwestycje radnego
ptaci¢ miato cate spoteczefistwo gminy Mosina.

11.Kwota 1,9 min zt min 2t przeznaczona na realizacje budowy sieci kanalizacji sanitarnej
spowodowata by konieczno$¢ (jak szacuje w Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacji spotka
AQUANET SA) koniecznosé podwyiszenia kosztow $ciekéw dla wszystkich mieszkaricéw 0 0,15

zt za 1 m3.

12.Determinacja w dgzeniu Burmistrzéw Gminy Mosina do realizacji inwestycji w przediuzeniu
ulicy Sosnowej w swietle rzeczywistych i nierozwigzanych probleméw wodno-kanalizacyjnych
na terenie gminy jest niezrozumiata. Mieszkaricy wielu obszaréw gminy do dnia dzisiejszego
nie maja wiedzy czy kiedykolwiek uda sie gminie rozwiazac ich problemy wodno-kanalizacyjne.
Sama miejscowo$¢ Pecna z dotychczasows infrastrukturg ma problemy z woda, a osoby chcace
budowat domy otrzymuja negatywne decyzje od sp6tki AQUANET SA o przytgcze wodne.

13. Komisja uznaje, ze w trakcie procedowania zglaszania inwestycji do Wieloletni Plan Rozwoju
i Modernizacji burmistrz Gminy Mosina poswiadczyl nieprawde opierajac sie na
procedowanych zapisach Studium a nie na obowigzujacym w tym zakresie prawie miejscowym
uchwalonym przez Rade Miejska w dniu 25 lutego 2010 roku. Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw w art. 21.1 wskazuje iz
przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan rozwoju i zgodnie z art. 21
ust. 3 cytowanej Ustawy plan powinien by¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi
w studium.... W dalszej kolejnosci burmistrz sprawdza po przediozeniu przez przedsiebiorstwo
czy plan jest zgodny ze studium. Plan ktéry jest zgodny ze Studium zatwierdza Rada.

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw.
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Art. 21. 1. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan rozwoju i
modernizacji urzqdzen wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych bedgcych w jego posiadaniu,
zwany dalej ,planem”,

2. Plan okresla w szczegolnosci:

1) planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

2) przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegdinych latach;

3) przedsiewziecia racjonalizujgce zuéycie wody oraz wprowadzanie sciekéw;
4} naktady inwestycyjne w poszczegolnych latach;

5) sposoby finansowania planowanych inwestycji.

3. Plan powinien by¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, z ustaleniami miejscowych planow
zogospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego temu
przedsiebiorstwu na prowadzenie zbiorowego zoopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow.

4. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przedkiada plan wdjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta), ktory sprawdza, czy spetnia on warunki okresione w ust. 3.

5. Plan spetniajgcy warunki okreslone w ust. 3 rada gminy uchwala w terminie 3 miesigcy od dnig
przedfozenia planu wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).

14.W éwietle tresci powyzszego punktu burmistrz przedtozyt Radzie plany w ktdrych bylty wskazywane
inwestycje w ulicy Sosnowej w Pecnej (gdy tymczasem byt to caty czas teren leSny) niezgodnie
z prawda.

15.Caly czas dziatania Gminy opieraly sig na stownych deklaracjach radnego co zdaniem komisji jest
niedopuszczalne i éwiadczy albo o braku profesjonalizmu i dbatosci o interes publiczny albo byto
celowym dzialaniem co powinno zosta¢ wyjasnione przez organa Scigania.

16.Zasadnym pozostaje odpowiedz na pytanie czy kazdy obywatel majgcy grunty w podobnej
sytuacji zostat by przez Gming tak samo zatatwiony i miatby takie same szanse jak radny ktérego
inwestycja dotyczy. Przywotaé nalezy klauzule Kodeksu postepowania administracyjnego
wynikajace z artykutu 6, 7 oraz 8:

Art. 6. Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa.

Art. 7. W toku postepowania organy administracji publicznej stojq na strazy praworzqanosci, 2 urzedu lub na wniosek
stron podejmujq wszelkie czynnosci niezbedne do dokiadnego wyjasnienia stonu faktycznego oraz do zatotwienia
sprawy, majgc no wzgledzie interes spofeczny i stuszny interes obywateli,

Art. 8.

§ 1. Organy administracji publicznej prowadzq postepowanie w sposéb budzqcy zaufanie jego uczestnikéw do
wiadzy publicznej, kierujge sig zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania.

§ 2. Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstepujg od utrwalonej proktyki
rozstrzygonia spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.

17 Pytaniem otwartym pozostaje sprawa zmian personalnych oséb ktére miaty posredni czy tez
bezposredni zwigzek ze sprawg a bedacych pracownikami Gminy. To wymaga zdaniem
komisji wyjasnienia.

18.Zwracamy uwage, ze wbrew informacji ustnej Burmistrza Przemystawa Mielocha iz to
poprzedni burmistrz Jerzy Ryé zdecydowat o inwestycji na kazdym etapie procedowania sprawy
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w bie2gcej kadencji Przemystawa Mielocha byla mozliwod¢ wstrzymania inwestycji bowiem
zostata ona zrealizowana na przetomie 2020 1 2021 roku a wiec diugo po objeciu urzedu przez

obecnego Burmistrza gminy.

Burmistrz Przemystaw Mieloch stojac na czele Urzedu Gminy posiada do dyspozycjl kadry
profesjonalnych urzednikéw a uczestniczgc aktywnie w catym procesie od poczatku do kotica
badanej sprawy zdawat sobie doskonale sprawe, ze jedynym beneficjentem prowadzonych
inwestycji bedzie zona radnego Waldemara Wigzka a biorgc pod uwage interes prawny radnego
Waldemara Wigzka. Fakt medialnych zapowiedzi Waldemara Wigzka o budowie domu opieki
spotecznej nie powinien stanowi¢ uznania prywatnej inwestycji za priorytet gminy bowiem takie
podejscie naruszylo interes spofeczny i zaufanie spoleczne. Burmistrz Gminy Mosina powinien staé
na straizy dzialan transparentnych i nie zawezonych do osiggnigcia oczywistych profitéw przez
samego radnego bez okreslenia korzysci dla samej Gminy i ogotu jej mieszkaricéw.

Przy procedowaniu inwestycji naruszone zostaly fundamentalne zasady jakimi powinni sie
kierowa¢ Burmistrzowie:

gospodarnosc i celowosé — zbudowano wodociag ktéry przez wiele lat nie bedzie uzytkowany a
najprawdopodobniej nigdy nie bedzie wykorzystywany.
Procedowanie budowy w tej lokalizacji sieci kanalizacji sanitarnej za
prawie 2 min zt poteguje marnotrawienie publicznych pleniedzy.
Wykonano inwestycje i planowano kolejng w sytuacji gdy wiele
obszaréw gminy ma nierozwigzane problemy wodno-kanalizacyjne.
Podejmowane dziatania wiascicieli w sposéb otwarty komunikowaly
o checi maksymalizacji zysku. Budowa domu spokojnej starosci nie
poprawi sytuacji najbardziej potrzebujgcych w gminie bowiem jest
sam pobyt to inwestycja dla bogatych.

rzetelno$¢ — dziatania przy procedowaniu nie byly transparentne, nie informowano o
rzeczywistych uwarunkowaniach inwestycji.

oraz poswiadczenla odbiegajace od rzeczywistego stanu. - zgoda na budowe przy braku zmiany
przeznaczenia gruntéw z leénych na inne.

Niezrozumialy jest tez brak woli szerszego wyjasnienia catej sprawy ograniczony w dziataniach
jedynie do préby obarczenia Rade Miejska w Mosinie catg odpowiedzialnoscig. To nie kto inny jak
Burmistrz Gminy Mosina winien nie dopusci¢ do podobnej sytuacji a nie majac w sprawie budowy
wodociggu i kanalizacji w lesie w Pecnej o calej sprawie {(w szerszym kontekscie nie tylko
zaweionym do nazwania tego zadania ul. Sosnowa) Zadnych prawnych i moralnych dylematéw,
poinformowa¢ radnych o rzeczywistym rozmiarze i celu inwestycji.

W $wietle powyiszego Komisja Rewizyjna uznaje, ze dziatania te naruszyly interes spofeczny, a
Burmistrz Gminy Mosina przyczynit si¢ do nieracjonalnego wykorzystania $rodkéw publicznych.
Nie widzimy jako komisja rewizyjna wyttumaczenia angazowania $rodkéw finansowych przez
sp6tke prawa handlowego AQUANET SA. Jest to bowiem spotka, ktérej jesteémy jako Gmina
akcjonariuszem a koszty inwestycji spétki AQUANET SA obciazajg kazdego z mieszkaricéw gminy.
Burmistrz Przemystaw Mieloch winien stac na strazy interesu spolecznego a tego, zdaniem komisji
w stosunku do inwestycji w przedtuzeniu ulicy Sosnowej w Pecnej nie uczynit.

W sposéb oczywisty procedowanie inwestycji polegajcej na budowie sieci wodociaggowej oraz
planowanej budowie sieci kanalizacyjnej byly procedowane z naruszeniem zasad celowosci,
gospodarnosci oraz zgodno$ci dokumentaci ze stanem faktycznym.
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W éwietle pozyskanych dokumentéw dowodowych, przestuchania swiadkéw oraz wiasnych opinii
czlonkéw Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Mosinie rekomenduje podjgcie uchwat przez Rade
Miejskga w Mosinie a dotyczacych:

1, Ziozenia zawiadomienia do prokuratury dotyczacego motzliwosci popetnienia przestgpstwa
wynikajacego z tresci artykutu 231 ust 3 oraz artykutu 296 Kodeksu Karnego na kwote
2 231 818 zt przez obecnego burmistrza Gminy Mosina Przemystawa Mielocha oraz
poprzedniego Burmistrza Jerzego Rysia bedacych w Swietle art. 115 Par. 13 ust4 Kodeksu
karnego funkcjonariuszami publicznymi.

Art. 231. § 1. Funkcjonariusz publiczny, ktory, przekraczajge swoje uprawnienia lub nie dopetniajgc obowigzkow, dziafa
na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 296.

§ 2. Jedeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci mojgtkowej lub
osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lot 10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieurnysinfe | wyrzqdza istotng szkode, podlega grzywnie,
karze ogroniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do ot 2.

§ 1. Kto, bedgc obowigzany no podstawie przepisu ustawy, decyzji whasciwego organu lub umowy do
zajmowania sie sprawami majgtkowymi lub dziatainascig gospodarczq osoby fizycznej, prawnej afbo
Jednostki organizacyjnej niemajgcef osobowosci prawnej, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub
niedopetnienie cigigcego na nim obowiqzku, wyrzqdza jej znaczng szkodg majgtkowq, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

§ 1a. Jezeli sprawca, o ktérym mowa w § 1, przer naduiycie udzielonych mu uprawnied lub niedopefnienie
cigzqeego no nim obowigzku, sprowadza bezposrednie niebezpieczeristwo wyrzgdzenia znacznej szkody
majgtkowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 Jub 1a dziola w celu osiggnigcia korzysci majqtkowej,
podlego karze pozbawienio wolnosci od & miesigcy do fat 8.

§ 3. Jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 wyrzqdza szkode majgtkowg w wielkich
rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 lub 3 dziata nieumysinie, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.
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2. Zlozenla zawladomienia do prokuratury dotyczacego moiliwosci popelnienia przestepstwa

wynikajacego z tresci artykuiu 231 ust 1 i 2 Kodeksu Karnego na kwote 2 231 818 zt przez
radnego Waldemara Wigzka bedgcego w $wietle art. 115 Par. 13 ust 2 Kodeksu karnego

funkcjonariuszem publicznym.

UZASADNIENIE:

Kodeks karny wskazuje katalog funkcji ktorych pelnienie wyczerpuje znamiona art. 115
Kodeksu karnego wskazujgcego definicje funkcjonariusza publicznego.

Art. 115 Kodeksu karnego:

§ 13. Funkcjonariuszem publicznym jest:

2) posel, senator, radny;

4) osoba bedgca pracownikiem administracji rzqgdowe)j, innego organu parfstwowego lub samorzqdu

tervtoriainego, chybo ze pefni wylgeznie czynnosci usfugowe, a takie inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona
Jjest do wydawania decyzfi administracyjnych

Pelnienie tych funkcji w sytuacji gdy istnieje uzasadnione (zdaniem Komisji Rewizyjnej)
prawdopodobieristwo naruszenia artykutu 231 Kodeksu karnego zobowigzuje Rade Miejska w
Maosinie do skierowania zawiadomied do organdw $cigania: Prokuratury oraz Centralnego

Biura Antykorupcyjnego.

Waldemar Wigzek sprawujac w latach 2014 ~ 2020 funkcje radnego i przewodniczacego
Komisji Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Bezpieczeristwa dzialajac w swoim interesie
prawnym wplywat w sposéb swiadomy na realizacje inwestycji polegajacej na budowie sieci
wodociggowej do dziatek le$nych bedgcych wczesniej wspéiwlasnoécig a nastepnie wiasnoscia
Zony radnego. Realizacja tej inwestycji w sposéb ewidentny przyczynita sie do podniesienia
wartosci dziatek a jedynym beneficjentem tej inwestycji byla Zona radnego i sam radny
Waldemar Wiazek (realizujacy swéj interes prawny). Realizacja inwestycji przez spétke
AQUANET SA nastgpila z naruszeniem poszanowania dobra wspélnego mieszkaricéw gminy
stuzyta bowiem wzbogaceniu jedne] osoby bedacej radnym. Zdaniem Komisji doszto do
niekorzystnego rozporzadzenia Srodkami publicznymi bowiem spétka AQUANET SA jest spétka
komunalng w ktdérej Gmina Mosina posiada 6,6% udzialu w kapitale akcyjnym. Kwota
wydatkowana na inwestycje wyniosta 219186 zt — plus 22632 zt
wynagrodzenie za przeniesienie prawa wiasnos$ci dokumentacji i majatkowych praw
autorskich do dokumentacji. Razem zatem kwota naktadéw na budowe infrastruktury

wodociagowe] wyniosta: 241 818 24.

Do tei kwoty nalezy doliczyé planowana do wvdatkowania kwota 1990 tvé. =t (sieé

kanalizacii sanitarnei) co mogto doprowadzi€ do niewlaéciwezo wydatkowania przez spétke
AQUANET SA tacznie kwoty :

2231818 21.

Radny sktadajac wniosek o budowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz uczestniczac
aktywnie w procedurze planistycznej tego terenu (skladajac uwagi} doskonale zdawal sobie
sprawe z tego, ze Jedynym beneficjentem inwestycji bedzie jego Zona i pozostanie on sam |
tym samym $wiadomie dazyt do ich realizacji.
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Sktadajac wniosek oraz uczestniczac w gltosowaniach dotyczacych zadan inwestycyjnych
naruszyl ponadto tresé artykutu 25a Ustawy o samorzgdzie gminnym.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samarzadzie gminnym:

Art. 250. Radny nie moze brac udziatu w gfosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego
interesu prawnego.

1.

Uchwaty podejmowane z udziatem radnego czy to przez giosowania w Komisjach czy tei na
sesji rady winny by¢é uniewaznione i na takim stanowisku stoi Komisja Rewizyjna. Sporzadzona
opinia prawna stanowigca zalacznik Nr 14 wskazuje na przedawnienie zarzutow oraz niskg
szkodliwo$¢ naruszenia artykutu 25a jednak sama tre$C artykutu oraz orzecznictwo
funkcjonujgce nie rozréznia skali czynu jedynie sam fakt. Nie ulega watpliwosci, Zze pomimo
rozdzielnoéci biznesowej radny ma oczywisty interes prawny w finalizacji inwestycji co
potwierdzat wielokrotnie w wypowiedziach publicznych oraz lobbujac za inwestycjami.
Formalnie wspdlinota bytowa jest nierozerwalna.

Komisja Rewizyjna nie dysponuje 7adnymi materiatami wskazujacymi na przebieg procesu
inwestycyjnego i przygotowan do niego bowiem z zadnych dostarczonych materialow nie
wynika uzasadnienie wydluzenia inwestycji w trakcie jej procedowania i rzeczywistego wplywu
radnego Waldemara Wiazka w tym fakcie. Zwracamy bowiem uwagg, ze z 240 metrow
wskazanych w pierwszym pismie Gminy Mosina przyjetym przez spotke 29 grudnia 2016 rcku
z 2016 roku dla sieci wodociggowej ostatecznie wykonano 547,5 metra inwestycji (z 13
przytaczami) a dla sieci kanalizacyjnej zaplanowano ostatecznie 1145 metréow za cene
szacunkowg 1 990 tys. zi.

Radny wskazywat na che¢ wybudowania domu spokojnej staroéci z infrastrukturg jednak
czynione dzialania (zwlaszcza tyczenie drég dojazdowych oraz dzielenie dziatek) zdaniem
naszym miato na celu maksymalizacje rynkowa wartosci dziatek, ktére po wybudowaniu sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz procedurze ,odlesienia” warte by byty wielokrotnie wigcej
niz w obecnej chwili a Gmina nie miala by iadnego wptywu na ewentualne zmiany
wiasnosciowe,

Wysoce nagannym z moralnego osgdu jest oczywiste kierowanie w strong takich rozwiazan
ktére miaty na celu realizacje zyskéw biznesowych a nie osobistych potrzeb. Zdaniem Komisji
nie zadziafaly wiasciwe mechanizmy kontrolne na poziomie Urzgdu Miejskiego w Mosinie a
przychylno$¢ Burmistrzéw i jej uzasadnienie nie znajduje odzwierciedienia w zgromadzonej
dokumentadcji.

Do realizacji wiasnego, partykularnego finansowego interesu wykorzystano w sposob
éwiadomy érodki publiczne. Zaréwno radny rozumiejgcy interes publiczny jako toisamy z
whasnym jak i wladze Gminy nie potrafity odseparowac dobra publicznego od jednostronnego
dobra jednostki.

Radny zdawat sobie sprawe, ze Inwestycje w sposéb oczywisty narazity na koszty Gming oraz
sama spotke AQUANET SA, zwiaszcza, ze $rodki na budowe wodociagu byly przewidziane w
tacznej puli inwestycyjnej spétki AQUANET SA przeznaczonej dla Gminy Mosina.

Radny, zdaniem komisji, wykorzystat brak mechanizméw kontrolnych Gminy aby zrealizowac
swdj planowany prywatny zysk. Komisja nie uznaje dziatalnosci gospodarczej za naganng
jednak taczenie funkcji radnego z biznesem uwtfaszczajacym sig na majgtku gminy nie powinny
mie¢ miejsca. Wykorzystanie zatem Gminy i spétki AQUANET SA i ich publicznych $rodkéw
wymaga zdecydowane] reakgji i sprawdzenia czy nie doszto tutaj do na ruszenia prawa.,
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Protoks! pokentralny
Kornisji Rewizyinef Rady Miejskie]
w Mosinle

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej: (akceptac )

Andrzej Razny przewodniczacy

- - S5
Zbigniew Grygier - wiceprzewodniczacy 7 QZML aa 7

Jan Marciniak QIA L’LM LA

Adam Monikowsk /@O’i LA
Michat Kleiber

Marcin tugawiak [ Lo o v Q‘/CO««C &

Glosowanie w sprawie tresci protokotu:

Zbigniew Grygier ~ potwierdzenie mailowe, pozostali czlonkowie brak uwag do otrzymanej tresci.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Rady Miejskiej w Mosinie

Burmistrz Gminy Mosina:

C e
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